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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2014 r., przekazane przez Biuro Ministra
Wydzial Komunikacji Spotecznej i Promocji przy pi$mie z dnia 13 maja 2014 r.,
nr BM-IV-061-423/14/1, w sprawie oceny skutecznosci przepisow dotyczacych wykonywania
kontaktéw z dzieckiem i przestrzegania praw dziecka, uprzejmie informuje.

Prawo rodzinne, zar6wno w aspekcie materialnym, jak i procesowym, jest zgodne
z migdzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka i nie zawiera klauzul
dyskryminujacych rodzicéw ze wzgledu na ple¢, zas podstawows zasada jest dobro dziecka.

Wskazana przestanka winna determinowa¢ wszelkie dzialania i decyzje sadu
opiekuniczego i odpowiada przywotanej w Konwencji o prawach dziecka zasadzie ,.the best
interest of the child”.

Tworzenie warunkow prawnych, ktére stuzylyby ochronie dziecka i rodziny stanowi
jedno z zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci, konsekwentnie realizowane od wielu lat,
szczegolnie intensywnie po roku 1989.

Obszerna nowelizacja prawa rodzinnego dotyczaca tej problematyki zostala
wprowadzona ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
1 opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 12 grudnia 2008 r., Nr 220, poz.
1431). W jej wyniku dodano do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego caty oddzial, w ktérym
szczegotowo uregulowano zasady, forme i przestanki kontaktoéw z dzieckiem.

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje te spelniaja standardy miedzynarodowe okreslone
w ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji w sprawie kontaktéw z dzieémi, podpisanej

w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. ( Dz. U. z 2009 r. Nr 68, poz. 576).



Wskazana nowelizacja stanowila wyjscie naprzeciw zglaszanym w doktrynie prawa
rodzinnego postulatom przeniesienia na polski grunt znanej w systemach innych krajow
instytucji planu wychowawczego. Porozumienie rodzicéw powinno okreslaé w sposob
mozliwie najbardziej szczegdtowy sposob wykonywania wladzy rodzicielskiej po rozwodzie.
Potrzebg takiego rozwigzania sygnalizowano w kontekscie oceny dotychczasowego
orzecznictwa sagdow rozwodowych.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 32 ust.l oraz art. 33 ust. 1 Konstytucji RP ani standardy
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka nie zawieraja dyrektywy powierzania
»W rownych proporcjach prawa do opieki nad dzie¢mi po rozwodzie zardwno ojcom jak
1 matkom”.

Jednoczesnie doda¢ nalezy, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw czlowieka, zaden organ panstwowy nie moze ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy rodziny
zwigzane z wychowaniem dziecka, a sad moze dokonywaé wspomnianej ingerencji jedynie
na podstawie przepiséw rangi ustawowej. Zgodnie z art. 48 Konstytucji RP tylko sad moze
w przypadkach przewidzianych w ustawie ograniczy¢ lub pozbawié praw rodzicielskich.

Odnoszgc si¢ do powierzania wiadzy rodzicielskiej w sprawach rozwodowych pragne
wyjasni¢, ze z posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci danych statystycznych
wynika, iz w sprawach rozwodowych na wydane ogdtem w 2010 r. 36.298 rozstrzygniec,
w 20.780 przypadkach wladze rodzicielska powierzono matce, a w 1.525 - ojcu. Razem matce
i ojcu wiadza rodzicielska zostala powierzona w 13.247 sprawach, a w 314 - oddzielnie matce
1 0jcu, za$s w 432 wydano inne w tym zakresie rozstrzygniecie.

Natomiast w 2011 r. odnotowano 22.551 rozstrzygnie¢ o powierzeniu wiadzy
rodzicielskiej matce, za$ 1.641 ojcu na ogolna liczbg 37.692 orzeczen w tym zakresie. Razem
wykonywanie wladzy rodzicielskiej ojcu i matce powierzono w 12.751 sprawach,
a oddzielnie matce i ojcu — w 303, za$ w 446 rozstrzygnigto w inny sposéb.

W 2012 r. sposrod wydanych ogétem 37.570 orzeczen, rozstrzygniecie o powierzeniu
wladzy rodzicielskiej matce wydano 22.690 zas ojcu w 1.643. W 12.503 sprawach wiadze
rodzicielska powierzono razem matce i ojcu, za§ w 323 - oddzielnie kazdemu z rodzicow,
natomiast w 411 wydano inne rozstrzygnigcie.

Przedstawione dane wskazuja na utrzymywanie si¢ na zblizonym poziomie liczby
orzeczen sadowych, w ktorych wiladzg rodzicielskg nad dzieckiem powierzono ojcu, jak
rowniez, w ktoérych wladze¢ przyznano obojgu rodzicom.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie posiada danych

statystycznych w ilu sprawach o powierzenie wladzy rodzicielskiej wystepowala matka,



a w ilu ojciec, zas$ pozyskanie takich danych wymagatoby analizy wszystkich spraw tej
kategorii.

Kolejna nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 144, poz. 854) wprowadzila do postgpowania
cywilnego regulacje dotyczace wykonywania kontaktow z dzieckiem, za$ istota tych zmian
polegala na zastapieniu postepowania egzekucyjnego odrgbnym postepowaniem opiekunczym
w tym zakresie.

Powolang ustawa w czgsci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule I w rozdziale 2
kodeksu postgpowania cywilnego dodano oddzial 6 pt. "Sprawy dotyczace kontaktow
z dzieckiem", obejmujacy art. 598'°-598%!. Na skutek umiejscowienia tych przepisow
w ramach postgpowania nieprocesowego, po oddziale 5 normujacym postgpowanie
w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka, postgpowanie dotyczace wykonywania kontaktéw z dzieckiem utracilo charakter
egzekucyjny i stalo si¢ jednym z postgpowant opiekuniczych. Jest ono - jak przyjmuje si¢
w doktrynie - sui generis postgpowaniem rozpoznawczym, ograniczonym jednak tylko do
fazy wykonawczej. W przeciwienstwie do postgpowania o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, postepowanie dotyczace wykonywania
kontaktow nie obejmuje fazy rozstrzygajacej, reguluja ja przepisy ogélne o postgpowaniu
opiekunczym.

Wskazang nowelizacja wprowadzono uregulowania, stuzace zwigkszeniu skutecznogci
stosowanych $rodkéw, umozliwiajacych sadowi - w sytuacji niewykonania lub
nieprawidlowego wykonania orzeczenia - podjecie reakcji w sposéb adekwatny do
zroznicowanych stanéw faktycznych, zgodnie z nadrzedna zasada ,.dobra dziecka”. Takie
uregulowanie z pewnoscig zmierza do realizacji praw dziecka zawartych w Konwencji
o prawach dziecka (m.in. prawa do zachowania wilasnej tozsamos$ci — art. 71 8 , czy prawa do
wychowania w rodzinie art. 9, 10, 18 i 20), Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw
dziecka (art. 7 — obowiazek szybkiego dzialania), ale takze Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Podstawowych Wolnoséci i Praw Czlowieka (art. 8 — ochrona zycia rodzinnego
1 prywatnego).

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi statystycznymi w zakresie ilosci
spraw dotyczacych wykonania kontaktéw z matoletnim dzieckiem, liczby poszczegélnych
rodzajow orzeczefi wydanych na podstawie art. 598"°- 598%! K p.c. oraz czasu trwania

postgpowania wszczetego na podstawie art. 598'° K.p.c.



W sprawozdaniach statystycznych pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa wskazana
jest natomiast liczba spraw o ustalenie kontaktéw z maloletnim i o zmiane kontaktow
z maloletnim, w tym liczba spraw, w ktérych uwzgledniono wniosek w catosci lub w czesci,
jak rowniez liczba matoletnich, ktérych sprawa dotyczy.

W latach 2011 - 2013 do sadéw rejonowych wplynelo lacznie 47.236 spraw
o ustalenie kontaktéw, w tym w roku 2011 — 14.455, w 2012 — 15.809, a w 2013 — 16.972,
z czego uwzgledniono wniosek w catosci lub w czgéci tacznie w 6.542 sprawach, w tym
wroku 2011 —2.185, w2012 —2.070, aw 2013 —2.287.

Z kolei spraw o zmiang¢ kontaktéw z maloletnim w wymienionym okresie
statystycznym wplynelo tacznie 12.895, w tym w roku 2011 — 3.786, 2012 — 4.300,
2013 — 4.809, z czego uwzgledniono wniosek w calosci lub w czeéei lacznie w 2.868
sprawach, w tym w roku 2011 — 861, w 2012 — 988, aw 2013 — 1.019.

W kontekscie oceny skutecznosci wprowadzonych rozwiazan wskaza¢ nalezy, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci analizuje zglaszane postulaty i oceny obwiazujacych
uregulowan prawnych w obszarze prawa rodzinnego, czego wyrazem jest powolanie
specjalnego Zespolu problemowego ds. prawa rodzinnego przy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Dla dokonania poréwnania skutecznosci rozwigzan aktualnie obowiazujacych ze
skutecznoscig unormowan prawnych stosowanych przed ich wejsciem w zycie konieczne jest
wypracowanie miarodajnego materialu w praktyce orzeczniczej, gdyz tylko woéwezas
mozliwe jest zajecie wigzacego stanowiska. Z tych wzgledéw Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosei, podleglemu Ministrowi Sprawiedliwosci zlecono analize istniejacych
rozwigzan w zakresie prawa rodzinnego pod katem potrzeby i kierunkéw ich zmiany.

Wspomnie¢ réwniez nalezy o powolaniu przez Ministra Sprawiedliwosci
Petnomocnika do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny, ktérego gléwnym zadaniem jest
analiza rozwigzan legislacyjnych oraz ich praktycznego zastosowania w zakresie
konstytucyjnych praw rodziny, a nadto inicjowanie dziatan zwiazanych z promocja i ochrona
praw rodziny.

Nalezy podkresli¢, ze wykladnia doktrynalna i orzecznicza zmienionych przepisow
wymaga doglebnych analiz, czgsto réznych i przeciwstawnych sobie ocen i postulatéw, za$
ewentualne rozbieznosci stanowisk i ocen wskazujg, jak wrazliwag spolecznie materig
pozostaje prawna problematyka stosunkéw pomigdzy rodzicami a dzieémi, w tym przede
wszystkim kontaktéw rodzicow z dzie¢mi. Z tego tez powodu ewentualne dalsze zmiany

przepisOw w tym obszarze prawa wymagajg daleko idgcej ostroznoscei i rozwagi.



Niezaleznie od opisanych form aktywnosci ukierunkowanej na prawo rodzinne
w Ministerstwie nie ustajg wysilki zmierzajace do dalszej przebudowy tego prawa.

Wyrazem tego jest opracowany ostatnio projekt zalozen ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, ustawy Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw. W projekcie tym gtéwny nacisk zostal wprawdzie polozony na wprowadzenie
rozwigzan prawnych stuzacych ochronie 0sob niepelnosprawnych, jednakze znajdujg sic
W nim réwniez propozycje regulacji, ktorych celem jest poprawa efektywnosci postepowan
sadowych w sprawach rodzinnych oraz wykonywania orzeczen sadu rodzinnego w sprawach
o kontakty oraz o odebranie dziecka. Takim rozwigzaniem przyjetym w projekcie jest
mozliwos¢ przeszukania mieszkania i innych miejsc z udzialem Policji w celu zapewnienia

realizacji orzeczen sadu opiekufczego. Obecnie projekt pozostaje w fazie konsultacji
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publicznych i opiniowania.

Do wiadomosci:
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