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Szanowna Pani,

W odpowiedzi na Pani list z dnia 16 czerwea br. skierowany do Departamentu
Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeciwdzialania
dyskryminacji ojcow w sadach rodzinnych i zespohu alienacji rodzicielskiej uprzejmie

informuje, ze:

Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w okresie marzec
2013 - styczen 2014 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyto sie kilka roboczych
spotkan z udzialem m.in. przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz Ministra
Sprawiedliwosci, Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci ds. Konstytucyjnych Praw
Rodziny, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich poswieconych kwestiom
zabezpieczenia prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow. Wnioski i gtéwne postulaty
przedstawione podczas tych spotkan zostaly rozestane do Ministra Sprawiedliwosci, ktory jest
organem wiasciwym w kwestii reformy sadownictwa i prawa rodzinnego w Polsce oraz do
Komisji Kodyfikacyjnej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Dziecka, ktéra prowadzi prace nad
propozycjg kompleksowej nowelizacji Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego (kopia

korespondencji w zataczeniu).

Ponadto, w grudniu 2013 roku rzad przyjat Krajowy Program Drziatan na Rzecz
Rownego Traktowania, w ktorym okreslono cele i priorytety dzialan na rzecz rownego
traktowania. Dokument ten stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Dostrzegajac problem nierownego traktowania ze wzgledu na

pte¢ w sadach rodzinnych, w szczegdlnosci w zakresie sprawowania wiladzy rodzicielskiej,
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w Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016 zapisany
zostal m.in. Cel gléwny 8. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w systemie
sqdownictwa rodzinnego, jak rowniez rekomendacje prowadzace do jego osiagniecia, ktore
obejmuja nastepujace dzialania:
1. Analiz¢ iloSciowa i jakosciowa stosowanej praktyki orzeczniczej w sprawach
0 przyznanie praw rodzicielskich i sprawowania opieki nad dzieckiem;
2. Analizg prawa rodzinnego pod katem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oraz
wprowadzenie koniecznych zmian przepiséw prawa wynikajacych z ww. analizy;
3. Cykliczne szkolenia dla sedziow sadéw rodzinnych z zakresu rownego traktowania

i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pleé.

Z powazaniem,

Zat. (1)
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Pan
Marek Biernacki
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do dziatan podejmowanych przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania w sprawie polityki przeciwdziatania dyskryminacji ojcow w sadach
rodzinnych i zapewnienia prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow uprzejmie informuje,
ze w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odbyl si¢ szereg spotkan z udziatem przedstawicieli
Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich,
parlamentarzystow, organizacji ojcowskich, administracji rzadowej i samorzadowej, srodowisk
prawniczych, sedziowskich, psychologicznych i kuratoréw poswigconych ww. kwestiom.
Podczas spotkan zdefiniowano kilka kluczowych probleméw oraz przygotowano propozycje ich

rozwiazan, ktére skupiajq si¢ w nastepujacych obszarach:

1. Niesymetryczne przydzielanie przez sady rodzinne opieki nad dzieckiem matkom
i ojcom po rozwodzie. Zgodnie z Konwencja o Prawach Dziecka i zasadami
wspotczesnej psychologii rozwojowe; najbardziej pozadany model wychowania zaktada
kontakt dziecka z obojgiem rodzicow. Dostajemy liczne sygnaly od ojcow, ze chcieliby
w wigkszym stopniu wigczy¢ sie w opieke nad dzieckiem, jednak wedtug statystyk GUS
ojcowie rzadko otrzymuja opieke nad dzieckiem: tylko w ok. 4% przypadkéw
wykonywanie wladzy rodzicielskiej po rozwodzie i separacji zostaje powierzone ojcu,
w ponad 60% przypadkéw tylko matce, tylko w 33% przypadkdw ojcu i matce. W opinii
przedstawicieli organizacji ojcowskich ta dysproporcja §wiadczy o negatywnym wplywie
wprowadzenia przepisow art. 58 krio w roku 20009, ktory pozwala sadowi na
ograniczenie wladzy rodzicielskiej w przypadku braku porozumienia miedzy rodzicami

w  sprawie ,planu wychowawczego”. Mozna temu przeciwdziala¢ poprzez



przeprowadzenie kompleksowych badafi o przyczynach odmowy przyznania opieki
ojcom, na podstawie ktérych mozliwe bedzie wprowadzenie odpowiednich regulacji lub
utworzenie kodeksu dobrych praktyk w tym zakresie. Innym rozwigzaniem jest
wprowadzenie systemu kar/zachet stosowanych wobec rodzicow wykazujacych brak
checi/cheé  wspolpracy przy ustalaniu »planu  wychowawczego” oraz penalizacje
zachowan polegajacych na nierespektowaniu orzeczen sgdow dotyczacych opieki nad
dzieckiem.

Brak wykorzystywania mediacji lub jej niedostateczne wykorzystywanie przez sady
rodzinne. Wazne jest zatem upowszechnienie instytucji mediacji‘i mediatora w procesach
rozwodowych oraz separacyjnych lub w przypadku, gdy wniosek do sadu rodzinnego
skladajg osoby zyjace w zwigzku nieformalnym. Celowe wydaje sie takze
upowszechnienie opieki mediatora nad wykonywaniem uzgodnionego przez rodzicow
porozumienia o wykonywaniu wladzy rodzicielskiej. W przypadku niemoznosci ustalenia
»planu  wychowawczego” powinno zaproponowac¢ si¢ rodzicom nieodptatny udziat
w mediacji lub terapii rodzinnej badz indywidualnej, gdy podjecie efektywnej
wspolpracy nie jest mozliwe. W sytuacji odmowy udzialu w mediécji lub terapii przez
jednego z rodzicow powinno sie potraktowaé takg postawe jako razace naruszenie praw
rodzicielskich ze szkodg dla dobra dziecka. Obecnie rodzic, ktory odmawia tworzenia
wspolnego ,,planu wychowawczego” nie ponosi konsekwencji, a pokrzywdzonym jest
rodzic, ktory deklarowat wole i cheé wspolpracy.

Koniecznos¢ przeprowadzenia badari i analiz dotyczacych funkcjonowania Rodzinnych
Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych oraz ich kompetencji. Rola tej instytucji
W postgpowaniach sadowych wydaje sie budzié najwigksze kontrowersje.
Stowarzyszenia bronigce praw dzieci i ojcow proponujg catkowite odsuniecie RODK-6w
od opiniowania w sprawach rodzinnych i opiekuniczych, a jezeli nie jest to mozliwe,

usprawnienie systemu nadzoru nad praca tych osrodkdw.



4. Penalizacja (kary pieniezne, kara pozbawienia wolnogci, kara ograniczenia wolnosci,
odbieranie dziecka, pozbawianie praw rodzicielskich) zachowan polegajacych na
niercspektowaru'u/niewykonywaniu orzeczen sadow w kwestii kontaktow z dzieckiem.

5. Penalizacja zachowan polegajacych na wywiezieniu dziecka — najczesciej przez matke —
(tzw. ,,porwania rodzicielskie™) i utrudnianiu kontaktow z drugim rodzicem.

6. Szybsze reakcje prokuratur i sadéw w sytuacji  falszywych  doniesieft
0 molestowaniu seksualnym i/lub przemocy, ktore prowadza do emocjonalnych zaburzen
rozwojowych dzieci na skutek drastycznego  pozbawiania ich kontaktéw
z drugim rodzicem.

7. Wprowadzenie obligatoryjnej opieki naprzemiennej; a jezeli nie jest to mozliwe, rodzice
nie chca lub nie moga jej sprawowaé — poszerzenie mozliwodci orzekania przez sad
opieki naprzemiennej lub réwnowaznej bez ograniczania kontaktéw; promowanie opieki
naprzemiennej lub réwnowaznej.

8. Koniecznosé stalego szkolenia sedziow rodzinnych w zakresie poszanowania praw
dziecka z udzialem organizacji pozarzadowych oraz Policji w zakresie interwencji
W sprawach rodzinnych.

9. Wprowadzenie do szkét dodatkowych narzedzi wychowawczych w postaci
warsztatow/zajeé, ktore beda sie skupialy na podnoszeniu kompetencji komunikacyjnych,
spolecznych oraz rodzinnych dzieci i mtodziezy i rozwiazywania konfliktow.

W zwigzku z Powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg

0 przeanalizowanie powyzszych kwestii oraz — w przypadku, gdy okaze sie to zasadne —
uwzglednienie przedstawionych propozycjii w przygotowywanych przez Ministerstwo

inicjatywach legislacyjnych i innych dziataniach. L
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Z powazaniem,
Agnieszka Koztowska-Rajewicz

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania



