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W nawigzaniu do wczeéniejszej korespondencji, dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, uprzejmie informuje, ze do tut. Biura wptynelo pismo z Prokuratury Generalnej z
nadestang kopig udzielonej Pani w dniu 23 czerwca 2014r. odpowiedzi. W ocenie Rzecznika
przedmiotowa odpowiedz jest pelna i wyczerpujaca.

Jednoczesnie pragng Pania poinformowac, ze przedstawiony przez Panig w skardze problem
dotyczacy nieuregulowania kwestii zwigzanych z bieglymi psychologami, ktérzy powolywani sa w
sprawach karnych, jest Rzecznikowi Praw Obywatelskich znany. Od diuzszego czasu Rzecznik jest
éwiadorny braku wykonywania przez administracje rzadowa ustawy o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. 2001 nr 73 poz. 763 ze zm.). Rzecznik wielokrotnie
podejmowat juz dziatania majace na celu spowodowanie wykonania ustawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepisow dotyczacych utworzenia samorzadu zawodowego psychologow. W
latach 2008 — 2013 Rzecznik wielokrotnie kierowal do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej pisma,
w ktorych zwracal uwagg na uporczywe i dhugotrwate zaniechania w zakresie realizacji przepiséw
ustawy. Rzecznik zwracal si¢ rowniez do Prezesa Rady Ministréw z prosha o wymuszenie

koniecznych dziatan w ramach sprawowanego nad ministrem nadzoru stuzbowego.

W otrzymywanych odpowiedziach Minister zapewniat, iz podejmuje dzialania, ktére maja
wyeliminowa¢ dysfunkcyjne regulacje z obrotu prawnego. Skutkiem tych dziatan jest stworzenie
projektu ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie psychologa 1 samorzadzie zawodowym
psychologéw (projekt nr UD19). Projekt ten jest obecnie na etapie konsultacji spotecznych.
Jednoczesnie nie zostal przedstawiony projekt nowej ustawy regulujacej kwestie zawodu
psychologa oraz samorzadu zawodowego psychologow.

Rzecznik Praw Obywatelskich negatywnie ocenia taka forme zmiany stanu prawnego dot.

zawodu psychologa. Catkowite uchylenie ustawy, bez réwnoczesnego uchwalenia nowej ustawy

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
Al Solidarmosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika(@brpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl



regulujacej te dziedzine, spowoduje sytuacje, w ktorej zdecydowanie wigksza czgs¢ zawodowej
dziatalnosci psychologéw, znajdzie si¢ catkowicie poza uregulowaniami prawnymi. W swoim
stanowisku Rzecznik nie jest odosobniony. Podobne zastrzezenia zglosili Rzecznik Praw Pacjenta,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzadowe Centrum Legislacji, Polskie Towarzystwo Psychologiczne oraz
srodowisko akademickie zwiazane z nauka psychologii, reprezentowane przez instytuty 1 wydziaty
psychologii uczelni wyzszych oraz przez Rade Naukowa Instytutu Psychologii Polskiej Akademii
Nauk. Pomimo wielu zastrzezen oraz gloséw wyraznego sprzeciwu, projekt nie zostal wycofany 1

nadal jest procedowany zgodnie z wykazem prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Na dzien dzisiejszy ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
jest nadal powszechnie obowiazujacym aktem prawnym. Rzecznik wielokrotnie wskazywal na
bledy legislacyjne powodujace wadliwo$¢ tejze regulacji i wnioskowal o podjecie inicjatywy
ustawodawczej celem zmiany wadliwych przepisow. W swoich wystapieniach Rzecznik
szczegolnie podkreslal konieczno$¢ zmiany przedmiotowej ustawy, gdyZ nie gwarantuje ona
obywatelom efektywnej mozliwoséci weryfikacji kompetencji i uprawnien osoby zatrudnionej na
stanowisku psychologa. Ponadto, z powodu braku rzeczywistej mozliwosci uzyskania
zaswiadczenia o prawie do wykonywania zawodu psychologa, zawdd ten moze by¢ wykonywany
rowniez przez osoby nieposiadajace wystarczajacych do tego kwalifikacji. Zgodnie, bowiem z
pismem 6wczesnej Minister Pracy i Polityki Spotecznej - Pani Anny Kalaty z 2006 r., do czasu
utworzenia samorzadu zawodowego psychologéw, do podjecia pracy na stanowisku psychologa
wymagany jest jedynie dyplom ukonczenia studiow magisterskich na kierunku psychologia. Na
podobnym stanowisku stoi Polskie Towarzystwo Psychologiczne.

W o$wiadezeniu opublikowanym na oficjalnej stronie internetowe] Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego (http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=article&sid=287), jego
Odwezesny prezes Adam Niemczycki, stwierdza cyt.: ,,W Polsce obecnie zawod psychologa we
wszystkich jego specjalnoéciach uprawiaé moze kazdy, kto ma dyplom magistra psychologii
uzyskany w polskiej uczelni lub dyplom réwnowazny uzyskany w uczelni zagranicznej, ktorego
rownowaznos¢ potwierdzi Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.” Taka interpretacja, ktora
jest wynikiem braku wdrozenia przepiséw ustawowych, pozwala wige psychologom otrzymac

potwierdzenie ich specjalistycznych uprawnien.

Odnoszac si¢ do Pani skargi, zgodnie z dzisiejszym stanem prawnym, jedynym formalnym
wymogiem zatrudnienia osoby na stanowisku psychologa jest posiadanie przez te osobg dyplomu
ukonczenia studiow magisterskich na kierunku psychologia. Dyplom ten uprawnia taka osobg do
podjecia zatrudnienia na stanowisku psychologa oraz potwierdza jego specjalistyczne uprawnienia
w tej dziedzinie. Zwazajac na powyzsze oraz na fakt, ze nie istnieje w dalszym ciagu samorzad
zawodowy psychologdw zrzeszajacy osoby posiadajace prawo wykonywania zawodu psychologa,
kontrola kompetencji 0s6b zatrudnionych na stanowisku psychologa, sprowadza sie jedynie do

weryfikacji posiadania przez te osobe dyplomu ukorczenia studiéw magisterskich na kierunku
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psychologia. W przypadku posiadania takowego dyplomu, na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego, brak jest innych mozliwosci badania kompetencji osoby zatrudnionej na stanowisku
psychologa.

Stan prawny, w ktorym jedynym wymogiem podjgcia pracy psychologa jest posiadanie
dyplomu ukoficzenia studiéw magisterskich na kierunku psychologia, przy jednoczesnym braku
samorzadu zawodowego psychologéw, prowadzi jednakze do sytuacji, w ktorej obywatele
pozbawieni sa realnej mozliwosci kontroli kompetencji i jakosci ushug psychologicznych
oferowanych przez psychologéw. Fakt ten byt wielokrotnie podkreslany i negatywnie oceniany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniach oraz pismach do organéw wiladzy

panstwowe;j.

Rzecznik w $wietle art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) moze wystepowaé do
wihaSciwych organéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub
zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych wolno$ci i praw czlowieka i obywatela.
W przedmiotowej sprawie Rzecznik podjal takie dziatania, wyczerpujac prawne mozliwosci

dzialania w omawianej sprawie.

Z powazaniem
mgr Monika Marchan-Bednarek
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