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W odpowiedzi na postulaty Stowarzyszenia ,DzielnyTata.pl”, zawarte w Petyciji
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. skierowanej do Prezesa Rady Ministréw, a
obejmujacej m.in. wniosek o podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie regulacji

dotyczacych prawa rodzinnego, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Problematyka ochrony dzieci pokrzywdzonych w nastepstwie konfliktu
zaistniatego miedzy rodzicami pozostaje w zakresie szczegolnego zainteresowania
Ministra Sprawiedliwo$ci. Z tej przyczyny od diuzszego czasu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci tocza sig, przy wspoipracy z Komisja Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego, intensywne prace majgce na celu z jednej strony analize funkcjonowania
obecnego, obowigzujacego od 2008 r. stanu prawnego, a z drugiej strony
ewentualng modyfikaci¢ przepisow prawa rodzinnego, zmierzajaca do
zagwarantowania dzieciom respektowania ich naturalnego prawa do wychowania
przez oboje rodzicéw.

Wspomniane analizy doprowadzity do wnioskéw, ze dotychczasowa regulacija,
przewidziana w art. 58 § 1 § 1a oraz art. 107 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuriiczy (Dz. U. z 2012 r., poz.788 z pézn. zm.), dalej jako:
,K.r.0.” zaktada pewnego rodzaju automatyzm rozstrzygniecia o witadzy rodzicielskiej
w sytuacji nie przedstawienia porozumienia rodzicéw. Takie rozwigzanie prawne nie
dos¢, ze ogranicza zakres autonomii sedziowskiej, to w wielu postepowaniach moze

prowadzi¢ do zaostrzenia konfliktdw miedzy rodzicami.



Z tych przyczyn podjeto niezbedne dziatania legislacyjne, ktérych celem jest
Zagwarantowanie dziecku rodzicow rozwodzacych sie czy tez z innych przyczyn
zyjacych w roztaczeniu respektowania Jego naturalnego prawa do wychowania przez
oboje rodzicéw.

Proponowana zmiana art. 58 § 1 i § 1a k.r.o. oraz art. 107 k.r.o. ma na celu
zapobieganie rozszerzaniu sie konfliktu zaistnialego miedzy rodzicami na relacje
rodzicow z dzieckiem. Zmierza do eliminacji postaw rodzicéw nieszanujacych prawa
dziecka do kontaktu z drugim rodzicem, co w zamysle miatoby doprowadzi¢ do
faktycznej separacji dziecka od jednego z rodzicow. Prowadzi wiec do
wyeliminowania z oczywistych wzgledéw niepozadanej sytuaciji, w ktorej dziecko jest
niekiedy traktowane jako przedmiot swoistej ,gry” miedzy rodzicami, prowadzonej w
celu wymuszenia przez jednego z rodzicéw na drugim ustepstw badz nawet
dokonania pewnego rodzaju zemsty.

Propozycja zmian opiera sie na zatozeniu, ze ustawodawca winien wspieracé
rownorzedng pozycje (obecno$é¢ w zyciu dziecka i odpowiedzialno$¢) obojga
rodzicow, i to réwniez w sytuacji ich rozstania. Podziat rél na rodzica
pierwszoplanowego i drugoplanowego wydaje sie by¢ koncepcja przestarzala,
a przede wszystkim nieoptymalng dla dziecka. Dlatego tez istotnym jest stworzenie
realnych mechanizméw prawnych zapewniajacych w miare mozliwosci réwnorzedng
obecno$¢ obojga rodzicow w zyciu dziecka. Takim mechanizmem moze byé
mozliwo$¢ ksztattowania przez sad zasad wspédtwykonywania wiadzy rodzicielskiej.

W projektowanej regulacji proponuje sie utrzymac zasade, ze w pierwszej
kolejnosci o zasadach wykonywania wtadzy rodzicielskiej po rozwodzie powinni
decydowac sami rodzice w drodze porozumienia. Zasada ta powinna dotyczy¢ takze
kontaktow z dzieckiem. Jezeli zawierane jest porozumienie, to niezaleznie od tego,
czy rodzice tryb kontaktéw w nim reguluja, czy tez pozostawiaja go do ustalania na
biezaco, sad nie powinien by¢ zmuszony do orzekania w tym przedmiocie.
Porozumienie z reguty zaktada wspolng wtadze rodzicielska i w jej ramach podziat
pieczy nad dzieckiem, nie wykluczajgc pieczy naprzemiennej. Przedmiotem
porozumienia moze byc takze nieréwna repartycja wiadzy rodzicielskiej, bedaca
konsekwencjg niemoznosci codziennej wspoipracy rodzicow we wszystkich
biezgcych aspektach jej wykonywania.

W przypadku braku porozumienia lub jego nieuwzglednienia przez sad,
przewidziano szersza, w stosunku do stanu obecnego, mozliwo$é uksztatowania
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wladzy rodzicielskiej. Preferowanym rozstrzygnieciem, takze w sytuacji braku
porozumienia lub jego nieuwzglednienia przez sad, byloby pozostawienie peinej
wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom. Orzeczenie sgdu powinno woéwczas zastapic
to porozumienie w jego kluczowych elementach, zawierajgc rozstrzygniecia
0 najistotniejszych sprawach, jakie normalnie 83 wymagane w porozumieniu. W
szczegodlnosci powinno okresli¢, z ktérym z rodzicéw dziecko bedzie mieszka¢, nie
wykluczajac, ze bedzie mieszkaé na przemian u jednego i drugiego w powtarzajacym
si¢ cyklu. W takiej sytuacji nie bytoby koniecznosci rozstrzygania o kontaktach z
dzieckiem, gdyz formuta pieczy naprzemiennej w zasadzie zastepuje potrzebe
dodatkowych jeszcze kontaktéw. Ponadto, w przypadku orzeczenia pieczy
naprzemiennej, do kognicji sadu rozwodowego powinno naleze¢ rozstrzygniecie
0 miejscu zamieszkania w sensie prawnym (art. 26 kodeksu cywilnego). Jezeli
bowiem dziecko nie przebywa stale u jednego z rodzicéw, a obojgu przystuguje
petna wiadza rodzicielska, o jego miejscu zamieszkania rozstrzyga sad opiekunczy
(art. 26 § 2 kodeksu cywilnego).

Warto podkreslic, ze narzucone przez sad warunki wspotdziatania rodzicow
nie mogtyby by¢ oderwane od rzeczywistosci, dlatego tez sad musiatby dysponowaé
propozycjami obu stron lub co najmniej jednej z nich. Wskazane jest, aby przedtem
wyczerpane zostaty mozliwosci mediacji, gdyz jesli nawet nie przyniesie ona efektu
w postaci porozumienia, to stanowiska stron beda bardziej dojrzate i przemyslane.
Zatem, jezeli rodzice nie przediozg porozumienia z wiasnej inicjatywy, powinni zostac
skierowani do mediatora. Arbitralna decyzja sadu powinna by¢ wiec w kazdym
wypadku poprzedzona proéba mediacii.

Tego rodzaju rozwigzania prawne usung dotychczasowy automatyzm
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej jednego z rodzicow, a jako zasade przyjmuja
pozostawienie peinej wiladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom. Powyzsze nie
wykluczytoby mozliwosci dalej idacej ingerencji w sposéb wykonywania wiadzy
rodzicielskiej, np. przez orzeczenie o jej ograniczeniu do okreslonych obowigzkow
| uprawnien w stosunku do dziecka. Bedzie to jednak mozliwe tylko po stwierdzeniu,
ze w okoliczno$ciach konkretnej sprawy bytoby to zgodne z dobrem dziecka.

Obecnie projekt zatozen przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego zostat skierowany do uzgodnienn miedzyresortowych, opiniowania i

konsultacji publicznych.



Na koniec nalezy rowniez wskazaé, ze procedowany od diuzszego juz czasu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt zatozer projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks rodzinny | opiekuriczy, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw (ZD 79) przewiduje m.in. zwigkszenie efektywnosci
postepowan opiekurniczych poprzez ujednolicenie skiadu sadu orzekajacego w tego
rodzaju sprawach. Regulacja ta umozliwi kompleksowe rozpoznawanie spraw
rodzinnych w jednym postepowaniu opiekunczym, co zapewne sprzyja¢ bedzie
przede wszystkim szybkosci postepowania. Obecnie prace legislacyjne nad tym
projektem  zatozen znajdujg sie juz na etapie koncowym uzgodnien
migdzyresortowych i w najblizszym czasie projekt zostanie skierowany pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow.
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