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POSTANOWIENIA OGOLNE
Jednym z podstawowych problemoéw z jakimi borykgpsistwo polskie po ponad 25 latach

od rozpoczcia transformacji ustrojowej w 1989 roku jest pamya deficyt spotecznego
zaufania do jego instytucji i brak wiary obywatelito, ze maa oni realny wptyw na procesy
podejmowania decyzji i ksztalttowanie polityk pubzliych. Tymczasem dla obywatel,
ktorych coraz wikszy odsetek cate swoje dorogieie spdzit w paistwie demokratycznym,
chat obarczonym postkomunistycznym dziedzictwem, udamt ksztattowaniu zycia

publicznego staje sicoraz bardziej naturalnym i pgdanym zjawiskiem.

Powstanie Programu wspOtpracy Ministerstwa Spraiviedci z organizacjami
pozaradowymi naley wigc rozpatrywd w szerokim konteicie spoteczno-politycznym i
prawnym. Otwarcie administracji publicznej na wgpétz z instytucjami spoteczstwa
obywatelskiego znajduje uzasadnienie zaréwno wiktusyjnej zasadzie pomocnica, jak
i w licznych dokumentach strategicznych pezygh przez rad. Jest take odpowiedzi na

coraz silniej akcentowarspoteczn potrzele uczestnictwa w procesach decyzyjnych.

Powstate w ostatnich latachadowe dokumenty strategiczne silnie akcentkpniecznéé
powstawania mechanizméw, ktore pozavola realne wzmochienie proceséw partycypacii

publicznej i kontroli spotecznej.

Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w
Swietle systemu strategii rzadowych
Strategia Sprawne Rstwo 2020 (SSP) jako cel gtéwny okiae Zwiekszenie skuteczim i

efektywngci paistwa otwartego na wspotpracz obywatelam Jego realizacja zaklada
konsekwentne realizowanie modelu nowoczesnegdzenia, otwartego na wspoiczesne
wyzwania i charakteryzegego s¢ m.in. szerok wspotprag przy realizacji zadg, inicjatyw i
rozwigzywania probleméw railzy rGnymi podmiotami, czy zaangavaniem i partycypaagj

obywateli w procesie podejmowania decyzji przeawygadministracji publicznej

W Strategii Rozwoju Kapitatlu Spotecznego (SRKS)ojgkiorytet 2.1. okrdono z kolei

Wspieranie mechanizmow wspétpracy instytucji pablich z obywatelam SRKS zaktada
sie, ze urzeczywistnieniem udziatu obywateli 2yciu publicznym jest dialog obywatelski,
rozumiany jako trwate, zinstytucjonalizowane medchary wptywania obywateli na decyzje
podejmowane przez administragjubliczra wszystkich szczebli. Mechanizmy te &jd map

m.in. do tworzenia i realizacji skutecznych, efektych i wytecznych z punktu widzenia
obywatela polityk publicznych. SRKS podki@ takze rok wykorzystania nowoczesnych



technologii, dosipu obywateli do informacji publicznej oraz kontrgfpotecznej w procesie

wzmochienia wspotpracy instytucji publicznych z alagelami.

Realizacja tych zadapowinna by realizowana m.in. poprzez przewidziany w SRKS
kierunek dziata 2.1.2. -Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspady stigcych
przekazywaniu realizacji zadapublicznych obywatelomJako istotne w tym konté&ie
wymienia s¢ m.in. mechanizmy zlecania realizacji ustug publicch organizacjom
pozaradowym, a take tworzenie programéw wspoétpracy administracji maviej z

organizacjami pozaggdowymi.

Takze radowy program Lepsze Regulacje 2015 kfadzie naceskvepotprae administracii
publicznej z interesariuszami — agwitakze z organizacjami poza@owymi. Jako zadanie I
okreslono w nim Poprawe komunikacji z interesariuszamea jako podzadanie lII.F. -
Usprawnienie procesu konsultacji spotecznyhogram okréda, ze interesariusze powinni
by¢ stale zaangawani w proces legislacyjny, a zeganie opinii ma przyczydisic do
budowania spotecistwa obywatelskiego poprzez u#iwienie jego cztonkom wiczenie
si¢ w zycie spoteczno-gospodarcze kraju, adajm prawo wyraania opinii w kwestii

zamierzé i prac radu.

Wspdlpraca z organizacjami pozadpwymi jest rOwnie istotna w swietle Strategii
Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliged w Polsce na lata 2014 — 2020. Priorytetem
strategicznym tego dokumentu jest ukierunkowanieobywatela. Oznacza tae strategia
kladzie nacisk na otwarké podmiotéw przestrzeni sprawiedlige (w tym Ministerstwa
Sprawiedliwgci), istotrq dla ich wiarygodnéci i budowania zaufania. Otwak®d musi
wyraza¢ Sk takze w odejciu od polityki zamykania gi na opinie ptyace z zewatrz

administraciji.

Podstawa prawna utworzenia Programu wspotpracy
Jednym z nakgizi stuwzacych realizacji zaledeptynacych z wymienionych wiej rzadowych

dokumentow strategicznych jest aiwos¢ utworzenia w organach administracji publicznej
programdéw wspotpracy z organizacjami poadmvymi. Tworzenie takich programow jest
obligatoryjne w przypadku jednostek samyoiu terytorialnego. Artykut 5b. ust. 1. Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalied pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003
nr 96 poz. 873) stanowie organ administracji ggowej mae, w drodze zasglzenia, przyj¢

program wspoOtpracy z organizacjami pozaavymi na okres od roku do 5 lat.



Program wspotpracy w ndly ustawy zawier& powinien podstawowe elementy w postaci
okreslonych celow, zasad, zakresu i formy wspotpracyanrgadministracji z organizacjami
pozaradowymi. Tak sformutowany program standéwiedzie wkc fundament okrdajacy
ramy wspotpracy, z okékeniem podstawowych zoboydian obu stron, ktore zmierzabeda

do usprawnienia procesu wspotdziatania.

»Programy dla zmiany”
Program wspéipracy Ministerstwa Sprawiedldeio zostal przygotowany przy wsparciu

projektu ,Programy dla zmiany” realizowanego przegolnopolslk Federagj Organizacji
Pozaradowych (OFOP). Projekt ten, finansowany @®dkow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, byt realizowany w czterech ministavacH. W ramach projektu w kalym z
resortdbw powstat zespot projektowy skiaty] se w potowie z przedstawicieli ugdu i w
potowie z przedstawicieli organizacji pozailpwych. Zespoty projektowe w ramach
cyklicznych spotkA przygotowywaty rekomendacje do powstdjch programéw
wspotpracy. Odbyly sitakze dwa dwudniowe warsztaty, podczas ktérych tren€@EDP

pracowali z uczestnikami zespotéw nad elementaognamu.

! Précz resortu sprawiedliwosci byty to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.



CELE PROGRAMU
Cele programu wspOtpracy Ministerstwa Sprawiedfigiz organizacjami pozagdowymi

zakotwiczone zostaly w systemieadpwych dokumentow strategicznych, o ktérych mowa
byta juz wyzej. Do najwaniejszych implikacji wynikaicych z systemu strategii naje
ukierunkowanie dziatalrfei administracji publicznej na obywatela, a #akwdrazenie
modelu zarzdzania menegkrskiego. Odpowiedzi na te wyzwania jestStrategia
Modernizacji Przestrzeni Sprawiedlissd w Polsce na lata 2014 — 202CProgram
wspotpracy jest zadokumentem bezgoednio nawazujacym do Strategii... Realizuje on w
zwiazku z tym te same cele, odneszje do obszaru wspoOtpracy Ministerstwa
Sprawiedliwdci z trzecim sektorem.

Cel glowny

Celem gtownym programu jest zkézeniewzajemnego zaufania obywateli, organizacji
pozarzdowych, a take instytucji pastwa w przestrzeni sprawiedlidem (w tym w
szczegolnsi Ministerstwa Sprawiedlivsai).

Poziom zaufania do instytucji publicznych w Polsest — na tle pozostatych fistw Unii
Europejskiej — wysoce niezadowalaj. Regularne badania prowadzone przez instytucje
takie jak Centrum Badania Opinii Spotecznej czy dpejski Sonda Spoteczny nie
pozostawiaj watpliwosci — wieksza¢ Polakow nie ufa dzialaniom wtadz na szczeblu
rzadowym, Zle ocenigjc takze prae instytucji funkcjonujcych bezpérednio w przestrzeni

sprawiedliwdci — takich jak sdy czy prokuratura.

Wedtug bada prowadzonych w 2014 roku przez CBOS, zaufanieaddw wynosito 46%.
Urzednikom administracji publicznej ufato 40% Polaké®Rzadowi ufato jedynie 33%
respondentow, parlamentowi — 34%, § zpartie polityczne cieszyly @i najnizszym

spotecznym zaufaniem (1785)

Odrgbnym zagadnieniem jest ocena jé&bopracy instytucji. W maju 2015 roku dobrze
wyniki dziatalngci rzadu ocenialo jedynie 32% badanych przez CBOS, pcdory zh
ocerg wystawiato a 47% ankietowanych. Dziatalé® saddéw dobrze oceniato w marcu 2015
roku jedynie 25% os6tle - 52%. W przypadku prokuratury, 0os6b oceguggh jej prae
dobrze bylo 28%, a takich, ktore wystawialy jej ater; - 409,

% Stosunek do instytucji pafistwa i partii politycznych po 25 latach, Komunikat z badai CBOS 68/2014, maj 2014,
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_068_14.PDF.

3 Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badarh CBOS 42/2015, marzec 2015,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_042_15.PDF.



Brak zaufania jest réwnieistotny z punktu widzenia relacji pogiizy Ministerstwem
Sprawiedliwgci a organizacjami pozagdowymi. Wyniki badania przeprowadzonego przez
M. Arczewsk’ w ramach projektu ,Programy dla zmiany” wskagujze wedtug
respondentdw z organizacji pozadpwych i urzdnikbw ministerstwa, najwaiejszymi
problemami we wzajemnej wspoétpracy: 9rak faktycznego partnerstwa we wspotpracy,
niewystarczajce informowanie strony spotecznej o planach, prop@mych zmianach i ich
kierunkach, brak wiedzy o specyfice dziatania —O0waro po stronie urdnikéw, jak i
przedstawicieli trzeciego sektora, brak przejrzésto procesu konsultacji aktéw
normatywnych i polityk publicznych, fasadogéo konsultacji, a take nietraktowanie
konsultacji jako diugofalowego procesu oraz niegtizeganie zasady responsywaioi
przewidywalndci w toku prowadzenia konsultatjiAutorka raportu pisze tak: Kluczowy
wniosek jaki nasuwa &iw zakresie przeprowadzonej diagnozy to reflekspayadica
opisywania dwoéch gnychswiatow, ktore nigdy sinie spotkaty — tak skrajnie f0e bywag
spostrzeéenia przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedlggboraz organizacji pozatzlowych

majzcych déwiadczenie we wspétpracy z tym resoftem

Brak zaufania, zta ocena pracy instytucji, niezromnie i brak dialogu mdzy administragj
a srodowiskiem pozargdowym, to czynniki delegitymage ich dziatalné i ostabiajce
efekty ich pracy. Konieczne jestagiwdrazenie takich dziat® ktére pozwal na zwekszenie
jakosci wspotpracy z obywatelami i tworzonymi przez nigkstytucjami — fundacjami,
stowarzyszeniami i innymi podmiotami prowadymi dziatalnd¢ pazytku publicznego.
Popraw t¢ mazna rozpatrywé& w kilku aspektach. Dziatania w kdym z nich mog
przyczynt sie finalnie do zwgkszenia poziomu wzajemnego zaufania pany

Ministerstwem Sprawiedliv&ei, organizacjami pozagdowymi i samymi obywatelami.

Cele szczegotowe

Cel 1. Prawa obywateli w centrum przestrzeni spravadliwosci
Realizacja celu ok&onego jakoprawa obywateli w centrum przestrzeni sprawiedfioio
bedzie w wypadku programu wspoétpracy Ministerstwa aé@pedliwasci z organizacjami

pozaradowymi oznaczato przede wszystkim didéto zagwarantowanie obywatelom (agwi

* Oméwienie najwazniejszych wnioskow i rekomendacji z badania znajduje sie takze w aneksie do Programu
wspotpracy.

> Magdalena Arczewska, Diagnoza potrzeb i oczekiwan dotyczqcych form i zakresu wspotpracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzgdowymi, Warszawa, kwiecien 2015 r.

& Magdalena Arczewska, Diagnoza potrzeb i oczekiwan dotyczqcych form i zakresu wspotpracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzgdowymi, Warszawa, kwiecien 2015 r.
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i organizacjom obywatelskim) prawa do informacjbpecznej, a take prawa do udziatu w

konsultacjach publicznych.

Cel 2. Usprawnienie procedur wspotpracy z organizgami pozarzadowymi

Realizacja celu ok#&onego jako usprawnienie procedur wspoélpracy z organizacjami
pozarzdowymj bedzie opierata si przede wszystkim na audycie istaijch procedur
dotyczzcych wspotpracy organizacji pozadowych z Ministerstwem Sprawiedlidd,
usunkciu z nich tych elementéw, ktére w sposob niepduingeblokup rozwoéj wspotpracy, a
takze utworzeniu procedur dziatania w tych obszaracktomych usprawnitoby to wspotprac

i uczynito ja bardziej przejrzyati efektywrs.

Cel 3. Konsolidacja i zwgkszenie spéjnéci wspotpracy z organizacjami pozargdowymi

w obrebie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Realizacja celu oké&onego jako konsolidacja i zwikszenie spojmgi wspoipracy z
organizacjami pozargowymi w obgbie Ministerstwa Sprawiedliwoi bedzie opierata gina

wypracowaniu mechanizmow koordynacji proceséwazamych ze wspotpracZastosowane
tu zostan narzdzia ogniskujce te procesy w jednym miejscu w strukturze mingstea oraz

sieciupce przedstawicieli organizacji pozatdowych wspotpracapych z ministerstwem.

Cel 4. Efektywne wydatkowanie srodkOw stuzacych wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Realizacja celu okéonego jako efektywne wydatkowanieodkéw stuzacych wspétpracy z
organizacjami pozaszlowymi kedzie polegato na stworzeniu mechanizméw pozweyaih
na zwkkszenie efektywr&ei wykorzystania istniacych juz funduszy przekazywanych za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedlid@ organizacjom pozaggdowym, opracowaniu
standardow ustug finansowanych gkzitym funduszom oraz przygotowaniu nowych form

wsparcia dziataln@i organizacji pozasowych przez ministerstwo.



ZASADY WSPOLPRACY
Ustawa o dzialaln@i pazytku publicznego i wolontariacie olgla zasady, wedtug ktérych

powinna przebiega wspotpraca midzy administrag publiczry a organizacjami
pozaradowymi. Wedtug art. 5 ust. 3. ustawy, wspoétpracpdeinna odbywa gina zasadach
pomocniczéci, suwerennéci stron, partnerstwa, efektywéw, uczciwej konkurencji oraz
jawngsci.

Ponizej zasady te zostaly krotko omowione. Dodatkowoeg@stawiono tabele zawiesap

przyktady zastosowania i ztamania zasad, aet@ementywiadczce o ich respektowaniu.
Zostaty one wypracowane podczas warsztatow z emiatirzdnikéw i przedstawicieli

organizacji, ktére zorganizowano podczas prac magramem wspotpracy.

Zasada pomocniczoSsci
Zgodnie z zasady pomocniczdéci problemy powinny b§ rozwiazywane na mdiwie

najnizszym, odpowiednim szczeblu spotecznym. dRzi temu osoby dawiadczajce
trudnaici moga mie¢ wptyw na ich przezwyeizenie. Jednoczaie powoduje to ograniczanie
interwencjonizmu administracji do wymiaru koniecgoe Zasada ta jest jednoéme

gwarancy partycypacji spotecznej w procesie decydowaniapdtzaradzania.
Przyktad zastosowania zasady

Zastosowanie zasady pomocnigzon obszarze wspoétpracy Ministerstwa Sprawiediiova
organizacjami pozaggdowymi mana zilustrowa przyktadem funkcjonowania Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjaméfamach dziatalriei Funduszu
Ministerstwo Sprawiedliw&ci organizuje regularne spotkania dla grantobiorcadczas
ktérych omawianeasproblemy pojawiajce st w trakcie realizacji zadaoraz dyskutowane

postulaty grantobiorcéw dotyaze sposobu prowadzenia konkurséw.

Takie dziatania powinny Wy kontynuowane, Za rekomenda@ dotyczca dalszej
implementacji zasady pomocniGed jest wypracowanie z udziatem interesariuszy
standardéw pomocy pokrzywdzonym finansowanej w @nfaunduszu, a tak stworzenie

w oparciu o oddolne postulaty przyjaznej procedwoygliczania dotacji, przy zachowaniu

wymogow, jakie musi taka rozliczaléiospetnia.

Realizacja zasady pomocnicZei po stronie organizacji pozaradowych

7 . . . ;. , .
Podstawowe informacje na temat Funduszu opisano w poswieconym formom wspodtpracy rozdziale
niniejszego programu.



Zasada pomocnickoi po stronie organizacji pozadowych o0znacza, zi organizacje
obywatelskie jako samodzielne i niezale podmioty, $ w stanie wykonywa zadania
stuzace zaspakajaniu potrzeb publicznych. Cogoej, bionc pod uwag ich oddolny
charakter i fakt, 7 tworzone § czsto przez osoby bezfrednio zainteresowane
rozwiazaniem lub zapobieganiem okienych probleméw spotecznych (jak np. brak
tolerancji, przemoc) — organizacje spoteczne w nadty sposob staj sie podmiotami
bardziej predystynowanymi do podejmowania aktysenev zakresie, w ktory gesstwo mae
podejmowa dziatania o charakterze uzupeta@jm. Interwencja pestwa jednak wydaje si
uzasadniona tylko w sytuacji gdy dziatania obywsitiel § niewystarczajce. Praktyka
wskazuje, 2 poczynania NGO gs czsto bardziej skuteczne ze wegli na szybsze
rozpoznawanie i identyfikowanie probleméw spoteacnjak rownie ze wzgkdu na bardziej

elastyczny, w poréwnaniu do podmiotéw administragjplicznej, charakter dziataléw.

Zasada suwerennoSci
Zgodniez zasa@ suwerenndci administracja publiczna respektuje niezat®¢ i odrgbnas¢

wspolnot obywateli i organizacji spotecznych, uznajich prawo do niezalmego
identyfikowania i rozwizywania problemow spotecznych. Kluczowe znaczefdaehlizaciji

tej zasady ma symetrycziggpraw i obowazkow stron wspotpracy.
Przyktad zastosowania zasady

Zasada suwerendd jest realizowana poprzez funkcjonowanie przy isterstwie
Sprawiedliwdci ciatl opiniodawczo-doradczych dedykowanych ékmeym obszarom
dziatania Ministerstwf Do roli owych ciat naley przedstawianie niezaleych opinii na

temat polityk publicznych prowadzonych przez Miaistwo.

Kontynuacja realizacji zasady suwerefgiow tej dziedzinie mze by realizowana np.
poprzez zapewnienie w aktach prawnych datggeh funkcjonowania tych ciat jasnych regut
dotyczcych kryteribw powotywania do nich przedstawic@iganizacji pozasgdowych, jak i
stworzenie mechanizmoéw zapewan@jch responsywrié — konieczné¢ odnoszenia gido

opinii przedstawianych przez ciata opiniodawczoadioze.

Realizacja zasady suwerenrii po stronie organizacji pozaradowych

& podstawowe informacje na temat ciat opiniodawczo-doradczych opisano w poswieconym formom wspodtpracy
rozdziale niniejszego programu.
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Suwerenn& organizacji realizajcych zadania finansowane gedkow publicznych miee
wydaw& sig ograniczona przez wzgl na konieczn&@ podporadkowania s standardom,
procedurom, regutom okflenym przez dysponenta srodkow  (Ministerstwo
Sprawiedliwgci). Jednake zasada suwerenimd realizowana po stronie organizacji

przejawia st miedzy innymi wignie poprzez:

* niezalene decyzje o wsparciu wadu poprzez wspoétdziatanie w realizacji zada
publicznych;

» zachowywanie niezat@osci organizacyjnej w trakcie wspotpracy z Ministersm
Sprawiedliwdci;

» realizowania dziakaz obszaru sektora réwri@oza otrzymasiz MS dotagj.

e szanowanie i respektowanie kompetencjtdtg

e wzmacnianie swoich struktur organizacyjnych dla egdcania potencjalu do

efektywnego dziatania.

Zasada partnerstwa
Istota zasady partnerstwa jest $cista wspotpraca midzy administragy publiczry

a organizacjami pozagdowymi realizugcymi wspolne cele na rzecz spotetzteva. W myl
tej zasady, zakladacsistnienie efektu synergii, zgodnie z ktérym gm#one dziataniaas

gwarancj osignigcia najlepszego rezultatu.
Przyktad zastosowania zasady

Zasada partnerstwa jest realizowana woOwczas, gdyprecesie legislacyjnym resort
wykorzystuje zgromadzanprzez organizacje pozadowe wiedz dotyczca regulowanej
tematyki. Wyniki bada i ekspertyz prowadzonych przez organizacje pezame mog
mie¢ zastosowanie zarOwno na etapie przeprowadzaniayoskutkow regulacji, jak i

podczas konsultacji publicznych.

Realizacja zasady partnerstwa w przypadku Ministers Sprawiedliwéci moze by
petniejsza dziki postulowanemu w programie waemiu listy konsultacyjnej, na kiibeda
mogtly wpisywa Sie organizacje pozasgdowe zainteresowane procesem tworzenia prawa w
resorcie. Lista &dzie identyfikowata réwnig ktore organizacje specjalizusic w danych
dziedzinach, co pozwoli ha odpowiednie wykorzysaish zasobéw wiedzy w konkretnych

procesach. Realizacji zasady partnerstwa spizyjedzie take wdrazenie postulatu
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pozwalajcego na zasganie opinii interesariuszy zewmznych jw na etapie wgpnego

projektu regulacji.
Realizacja zasady partnerstwa po stronie organizacpozarzadowych

Wdrozenie zasady partnerstwa po stronie organizacji medawych oznaczapowinno ich
swiadoma¢ dotyczca ram i celéw polityk publicznych, w olfie ktdérych porusza si
partner po stronie administracji, oraz wspétdziedana rzecz ich realizacji. Do realizacji
zasady partnerstwa muma wiec wliczy¢ takze realizag zaproponowanych przez organizacje
pozaradowe zada publicznych, ktére nagpnie organy administracji publicznej zlegaj

podmiotom trzeciego sektora.

Zasada efektywnosci
Zgodnie z zasady efektywnasci srodki publiczne powinny hy wydawane w sposob

racjonalny. Oznacza toswiadome,celowe, oszedne oraz planowe dysponowanie
powierzonymi zasobami. Istptniniejszej zasady jest wybdr najefektywniejszejtadyg

gospodarowania przy agianiu rezultatow najwaej jakasci.
Przyktad zastosowania zasady

Realizacja zasady efektywdmd maze oznacz& konsolidacg procesu wspotpracy z
organizacjami pozasgdowymi w obebie Ministerstwa Sprawiedlivéoi. Jak do tej pory
wspotpraca ta miata charakter rozproszony, a sid@sstruktura administracji powodowata,
ze te same organizacje kontaktujse z poszczegélnymi jednostkami wegtrznymi MS

musialy z kada sprav rozpoczyna ,przecieranie szlakow” w tej instytucji od patku.

Rekomendagj ktérej wdraenie mae spowodow& petniejsa realizacg zasady
efektywndaci we wspoétpracy z organizacjami pozgtawymi, jest propozycja utworzenia
wewnatrz  Ministerstwa Sprawiedliviei komorki kmdz stanowiska, ktore dolzie
odpowiedzialne za koordynadj rozprowadzanie wspotpracy resortu z organizacj@soba
badz osoby sprawace & funkcjg odpowiadatyby take za udoskonalenie komunikacji

poziomej wewatrz resortu w zakresie wspotpracy z organizacjanaigpadowymi.

Realizacja zasady efektywnsci po stronie organizacji pozaradowych
Wdrozenie zasady efektywdoi przez organizacje pozadowe powinno o0zhacza
wykonywanie dziata powierzonych przez Ministerstwo Sprawiedl§gow oparciu o reguty

gospodarn€ci (oszczdnie), tworzenia maksymalnej wastob za okrélone nakilady i
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szanowania publicznych zasobow. Odnosgitsi gldwnie do sposobu rozliczania funduszy
(zgodne z zasadami i poszanowaniem regut ojmytcych w konkursach dotacyjnych),
dobr jakoscia wszystkich realizowanych zatla(poszanowanie procedur i standardow
wyznaczonych przez MS),zyteczndcia proponowanych rozwean na rzecz okrdonego
celu, gospodarrigia i umiegtnoscia planowania wydatkOéw oraz poszanowania konie€zno
ponoszenia konsekwencji w przypadku naruszeniaegioc Odnosi gito take do catego
obszaru sprawozdawcd@m organizacji wspotpracagych z Ministerstwem, w tym do:
przedstawiania sprawoztlav terminie, dziala zgodnych z prawem nie pozostaw@jch

watpliwosci co do ich dobrych intencji i przestrzegania zawapotpracy.

Jednoczénie kierupc sk ta zasad MS przy zlecaniu organizacjom pozadpwym zada do
realizacji, dokonywé bedzie wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzyistarodkow

publicznych, przestrzeggj zasad uczciwej konkurencji.

Zasada uczciwej konkurencji
Zasada uczciwej konkurencjiopiera st na zataeniu, iz zaréwno instytucje reprezendag

administrag publiczry, jak i organizacje pozagdowe maj rowne szanse i takie same prawa
w rywalizacji o maliwos¢ wykonania danego =zadania publicznego. Konsekwentne
kierowanie st niniejsz zasad utatwia wybor najlepszego realizatora. Zasadarglikuje

unikanie konfliktu intereséw.

Przyktad zastosowania zasady

Zasada uczciwej konkurencji mm by realizowana poprzez umiwienie organizacjom
pozaradowym ubiegania s8i o mazliwo$¢ wykonywania niektérych zadapublicznych
pozostajcych w gestii administracji publicznej. Jak do tepry jednak Ministerstwo

Sprawiedliwdci nie korzystato z takiej nitiwosci.

Rekomendagj ktorej wdraenie mogtoby przyczyndisic do zwikszenia stopnia realizaciji
zasady uczciwej konkurencji jest awi przeprowadzenie analizy istrieych procedur
dotyczzicych maliwosci realizowania niektérych zaflapublicznych przez organizacje
pozaradowe. Z analizy wynik&a powinna lista obszarow, w ktorych Ministerstwo
Sprawiedliw@ci gotowe jest powierza zadania organizacjom, a t@k propozycja
wygospodarowania w resorcie huatu przewidzianego na zlecanie realizacji Zada

publicznych organizacjom pozadowym.

Realizacja zasady uczciwej konkurencji po stronie rgganizacji pozarzadowych
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Zasada uczciwej konkurencji @ by realizowana po stronie organizacji pozaawych
poprzez wspolne wypracowanie kryteriow m.in. niddyminujacych, czy wykluczajcych
konflikt interesOw, ktore odnasisic beda do kadego uczestnika wspotpracy w ramach
wykonywania danego zadania publicznego. Wspolnipragowane kryteria mogtyby zosta
ogollnie udosipnione i przygte przez wszystkie zainteresowane organizacje padawve

oraz przedstawione odpowiednim sektorom adminigtpabliczne;.

Zasada jawnosci
Zasada jawndci daje prawo partnerom wspolnego przedgigcia do petnej informaciji

(w tym udos¢pniania danych). Dysponowanie prawdziiwzetelr wiedz przez obie strony

ma przyczynia sic do tworzenia partnerskich relacji oraz budowatiastronnego zaufania.
Przyktad zastosowania zasady

Zasada jawnii maze by realizowana poprzez udephianie maliwie jak najwickszej
ilosci danych dotyczeych pracy administracji w sposéb ogolnodpstly. Dotyczy to zaréwno
danych statystycznych, jak i informacji o sposobealizowania dziala przez urzd.
Ministerstwo Sprawiedliw€ci obecnie prowadzi strgninternetow Informator Statystyczny
Wymiaru Sprawiedliwéci (isws.ms.gov.pl), na ktérej publikowanea sopracowania
statystyczne dotyaeze dziatania wymiaru sprawiedlida.

Rekomendacje, ktérych wdrenie mogtoby przyczyhisic do zwikszenia stopnia realizacji
zasady jawngzi to petniejsze wykorzystanie ridavosci publikowania danych statystycznych
W nieprzetworzonej postaci, ktére zainteresowangamizacje i obywatele mogliby
analizowg na wiasn reke, czy publikowanie na stronie internetowej resonrtybranych

informacji na temat realizowanych przez Ministerst8prawiedliwéci projektéw.
Realizacja zasady jawnéci po stronie organizacji pozaradowych

Przyktadem respektowania zasady javwanoprzez organizacje pozadowe mae by
zwigkszenie transparentém ich funkcjonowania poprzez publikowanie na ictnosach
internetowych informacji pozwalkgych osobom nieznagym ich dziatalnéci na dostp do
najistotniejszych danych. Natedo nich informacje na temat os6bdhcych cztonkami ich
organéw, na tematrodet finansowania dziataldo, a take na temat najwaiejszych

realizowanych przez nie projektow.
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ZASADY PROWADZENIA KONSULTACJI PUBLICZNYCH
Koniecznym uzupetnieniem zasad wspotpracy dkreg/ch w ustawie o dziataldoi pozytku

publicznego i wolontariacieaszasady konsultacji publicznych rekomendowane adowym
dokumencie ,Wytyczne do przeprowadzenia oceny wptywkonsultacji publicznych w
ramach procesu legislacyjnego”. Rekomendacje ¢écmevo pokrywaj Sie z opisanymi ju
wyzej zasadami wspotpracy. Paej wymieniono punktowo siedem zasad konsultacjaanr

ich zaczerpritym z przywotanego wiej dokumentu radowego opisem.

Dobra wiara
Konsultacje prowadzones sv duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuahsig nawzajem,

wykazupc wole zrozumienia odmiennych racji. Trudno jest sprawdery dane konsultacje
sa prowadzone z dobrwiara. Przestrzeganie kryteriow przedstawionych penppowinno

jednak o niegfwiadczyt.

» Organizator konsultacji jest gotowy na opinie kpgge oraz na wprowadzenie zmian
W Swojej propozycji, a uczestnicy procesu — nabiyp,zmient zdanie, o ile padn
przekonugce argumenty.

» Organizator konsultacji powinien w jasny i praysty sposéb przedstaévprzedmiot
konsultacji, jak dtugo majtrwat i kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi na apini
i podsumowania wynikoéw konsultacji.

» Organizator konsultacji musi daainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentéw i przedstawienie odpowiedzi.

* Materiaty do konsultacji mugzby¢ przygotowane rzetelnie — a @i by¢ jasne,
zrozumiate i maliwie zwigzte (albo mi€ zwigzle i zrozumiate streszczenie).

* Dobra praktyky jest uzupetnienie materiatbw o pytania, byzda mogt zrozumié

kluczowe dylematy przed projektodayvc

Powszechnos$¢
Kazdy zainteresowany powinien méc dowiedzsk o konsultacjach i wyraziswoj poghd.

» Organizator konsultacji informuje publicznie o rozgeciu konsultacji (w BIP, RPL
lub na stronie internetowej ministerstwa).
» Zalecane jest umieszczanie propozycji nad®evym portalu konsultacji publicznych

(www.konsultacje.gov.pl)
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Oprocz tego organizator konsultacji powinien uétddbgo dana sprawa interesuje lub
w szczegllny sposéb dotyczy oraz prowédzpubliczry liste interesariuszy
zainteresowanych danematylk.

Organizator konsultacji musi zadba to, by dokumenty przedstawione online byly w
formacie umaliwiajacym przeszukiwanie (nie powinny ®yo wylcznie skany-
obrazy pism).

Organizator konsultacji powinien aktywnie dociedo zainteresowanych, zwlaszcza
do grup, ktére nigledz rzadowych stron internetowych (nie wystarczy publilkacj
informacji o konsultacjach — nalg zaprost do udzialu w konsultacjach osoby i
instytucje z listy interesariuszy).

Przedmiot konsultacji powinien byrzedstawiony w sposob zrozumiaty nie tylko dla

ekspertéw, ale dla zainteresowanych nim obywateli.

Opinie powinny by zbierane w sposob wiawy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na

pismie, nie tylko online) oraz przy uwzginieniu specyfiki obywateli niepetnosprawnych,

ktorzy mog napotyka utrudnienia w dogpie do konwencjonalnych stron internetowych.

Przejrzystos¢

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku &oltacji musz by¢ powszechnie
dostpne. Czytelne musi By kto reprezentuje jaki pagl.

Organizator konsultacji informuje o harmonogramiensultacji i umieszcza bez
zbednej zwitoki kolejne wersje dokumentu oraz zgtasaanagi.

Jawne s wszystkie zgtoszone uwagi (i to, kto je zgtasza)take odpowiedzi
organizatora konsultacji.

Opinii anonimowych nie przyjmujeepodczas prac nad projektami aktéw prawnych.

Nie s konsultacjami publicznymi zamksie spotkania eksperckie.

Responsywnos¢

Kazdy, kto zgtosi opirg, powinien otrzymé merytoryczia odpowied w rozgdnym
terminie, podanym na pogiku konsultacji.
Podsumowanie konsultacji powinno mifrme publicznie dosipnego dokumentu z

zestawieniem zgtoszonych opinii i merytorycznym iedreniem si do nich.
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Zestawieniu powinien towarzysgyzmieniony w wyniku konsultacji dokument
omowienie nagpnych krokow.

Odpowiedzi musgz uzasadnia podgte decyzje i b§ przygotowane w egzyku
zrozumiatym dla pytagych. Jeéli w toku konsultacji organizator otrzymat duliczbe
uwag i nie mae odpowiedzié uwagi indywidualnie, mze opublikow& odpowiedzi
zbiorczo w jednym miejscu, do ktérego mdpstp zainteresowani.

Publikujac wyniki konsultacji organizator konsultacji musadb&, aby odpowiedzi

zostaly opublikowane na ogolnodgstym portalu, na ktorym prowadzone byty

konsultacje, tak aby osoby, ktére zgtosity opinieghy sk z nimi zapozna
Dobrze przygotowane odpowiedzi stak wkiadem w debatpubliczry — mana s¢
do nich odwotywa w dalszych dyskusjach.

Koordynacja

Konsultacje powinny mie gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje
politycznie jak organizacyjnie.

Rozpoczynajc konsultacje naley wskaza ich gospodarza (oselzapraszajca do
konsultacji i zbierajca uwagi).

Gospodarz konsultacji powinien argavac w proces konsultacji podlegtmu
administrags.

Gospodarz mee wyznaczy koordynatora procesu konsultacji. Naleo tym

poinformowa uczestnikow konsultacji.

Przewidywalnos¢

Konsultacje powinny by prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu oetzgt
reguty.
Nie mazha nazywa konsultacjami procesu akceptowania godjh juz decyzji.

Nie mazna nazwa konsultacjami zbierania opinii w czasie krotszyin hdni.

tak

Konsultacji nie rozpoczyna i dopiero w momencie konfliktu. Dobrze

przeprowadzone konsultacje mggptencjalnemu konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawrsyi; je

0 zostaje uruchomiony na movie wskpnym etapie tworzenia polityk

publicznych i ich zatgen.
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0 czas przeznaczony ha wyeaie opinii na kadym etapie prac nie jest krotszy
niz 7 dni, a 14 dni w przypadku aktu normatywnegodeahe 21 dni),
o w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czes analiz opinii i

przygotowanie odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogélnego i interesu publicznego
» Organizator konsultacji przygotowaaj ostateczsy wersg rozwigzania kieruje si

interesem publicznym, a nie tylko poszczegdlnyakpgr

* Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

* Ktos, kto zgtosit uwag nieuwzgtdniora w ostatecznym stanowisku organizatora
konsultacji, ma prawo dowiedZisie, jakie staty za tym przestanki.

* Podejmujc decyz¢ organizator konsultacji kierujeesnie sih nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogolnym. Bierze pod uwagacje zgtaszane w trakcie
konsultacji, a take to, przez kogoaswyrazane. Przewg/¢ powinna jednak troska o
szeroko rozumiany interes publiczny, w tym intetgsh, ktorzy nie brali udziatu w

konsultacjach.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY
Obszar dziatania Ministerstwa Sprawiedliwgci

Ramy widciwosci Ministerstwa Sprawiedlingzi wynikaja z wymienionego w ustawie o
dziatach administracji srlowej zakresu spraw, ktére obejmuje dziat sprawiedt®. Do

naleza do nich sprawy:

1) sidownictwa, w zakresie spraw niezasi@eych odebnymi przepisami do
kompetencji innych organéw pstwowych i z uwzgldnieniem zasady niezawisto

sedziowskiej;

2) prokuratury, notariatu, adwokatury i radcow pngeh, w zakresie wynikagym z

przepisow odibnych;

3) wykonywania kar oragrodkéw wychowawczych drodka poprawczego orzeczonego

przez gdy oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej;
4) ttumaczy przysigtych.

Minister Sprawiedliwéci zapewnia take przygotowywanie projektow kodyfikacji prawa
cywilnego, w tym rodzinnego oraz prawa karnegoakte podlega mu Centralny Zack

Stuzby Wigziennej.

Poza Centralnym Zagdem Shiby Wieziennej do jednostek podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwdci naleza Krajowa Szkota &downictwa i Prokuratury, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwdci, Instytut Ekspertyz @#lowych im. Jana Sehna, a taklzby Morskie w
Gdaisku i Szczecinie.

® Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej, art. 24 (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943).
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ZAKRES PODMIOTOWY

Niniejszy program wspOipracy dotyczy wspoipracy jpgdmy  Ministerstwem
Sprawiedliwgci a organizacjami pozagdowymi oraz organizacjami o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dhméci pazytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z b zm.) prowadzcymi dziatalnd¢ pozytku publicznego.
Jednake intency autoréw programu jest rowrieagwarantowanieze odpowiednie zapisy
dotyczice celdéw i zasad wspotpracyda mialy zastosowanie tak do innych interesariuszy

Ministerstwa Sprawiedliwi.

Zamieszczona porej tabela ilustruje mapinteresariuszy Ministerstwa Sprawiedligeo
skatalogowanych wedtug typu reprezentowanej orga&iiiz tematyki, ktora jest z ich punktu
widzenia interesdga. Warto zwro@ uwag;, ze wachlarz uwzghnionych organizacji jest
bardzo szeroki — wykraczay rowniez poza definicj organizacji pozatmowych, zawag w
ustawie o dziataln@i pazytku publicznego i wolontariacie. W rubryce inneiskazano
réwniez instytucje publiczne, ciata polityczne (jak panpielityczne czy komisje sejmowe), a
takze partneréw spotecznych (aewizwiazki zawodowe i zwizki pracodawcow). Zwaizki
zawodowe s tez reprezentowane w €&i organizacji sklasyfikowanych jako ,zawodowe” —
chodzi tu o specyficzne organizacje, reprez@ntljgrupy zawodowe zatrudnione w
instytucjach nalgacych do dziatu administracji gdowej sprawiedliwéc. Wyskpuja tu wigc
zaroéwno zwazki zawodowe w klasycznym rozumieniu tego dleria, ale take korporacje i
stowarzyszenia zawodowe. €& z nich dziata na mocy oghinych przepiséw prawa (np.
Krajowa Rada &lownictwa czy Naczelna Rada Adwokacka)esézza dziata jako
organizacja pozaggZowa w rozumieniu ustawy o dziatakod pozytku publicznego i

wolontariacie.

Pozostate grupy organizacji oma podzielt na takie, ktére pracujpezpdrednio z osobami
majacymi styczndé¢ z instytucjami przestrzeni sprawiedlived oraz na takie, ktére zajmuj
sie obserwagj i analizy zjawisk zachodych w tych instytucjach i przygotowywaniem

propozycji zmian w sposobie ich funkcjonowania.

Do tej pierwszej grupy nate wszystkie organizacje, ktossviadcz pomoc pokrzywdzonym
i swiadkom, zaréwno na etapie przedswym, jak i po zakaczeniu posipowania, ale tate

takie, ktére pracujz osobami skazanymi — zarbwno przebwegini w aresztach i zakladach
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karnych, odbywaijcymi kak w trybie dozoru elektronicznego, czy odbyw@mi kawr

ograniczenia wolniei — a take z osobami po zakozeniu odbywania kary.

Do drugiej sp&dd wymienionych wyej grup nalea instytucje analityczno-badawcze,
naukowe i stranicze. Cech, ktéra hczy te organizacje jest zapotrzebowanie na dane
pochodzce z resortu. Dla g&ci z nich @ one konieczne dla tworzenia opracawa
naukowych, dla innych — do sprawowaniazhaej kontroli spotecznej nad funkcjonowaniem
instytucji publicznych.

Osobnym zagadnienieny ®rganizacje, ktéreaszainteresowane udziatem w konsultacjach
publicznych. Tutaj jednak trudno o wyszczegdlniesigecyficznego typu organizacji —
prawdopodobnie bowiem w kdej z wymienionych wiej grup znajd sic takie, ktére bda
mialy ca do powiedzenia w przypadku procedowania nad ustkidra w jaké sposob

dotyczy sfery ich dziatalrigi.

Warto jednoczénie mie€ na wzgtdzie fakt,ze Ministerstwo Sprawiedliniei pozostaje w
réznych relacjach w stosunku dozrych organizacji pozasdowych. W stosunku do
niektorych fundacji Minister Sprawiedliwoi petni funkcg nadzorcz. W przypadku
stowarzyszeé przedstawicieli niektérych grup zawodowych, Mieist Sprawiedliwéci
pozostaje w okrdonej relacji z czionkami danej organizacji. Z koler wickszaci

pozostatych przypadkow ta rola nie jestaden sposob oksona.
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ROLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH MINISTERSTWA
SPRAWIEDLIWOSCI W ZAKRESIE KONTAKTOW Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

Departament Strategii i Funduszy Europejskich
Departamentem wiagym w zakresie koordynacji wspoétpracy Ministerst8@rawiedliwgci

Z organizacjami pozagdowymi jest Departament Strategii i Funduszy Eujslpeh (DSF).
Regulamin organizacyjny DSF w 8§ 2, ust. $rdd zada Wydziatu Analiz Strategicznych
przewiduje organizowanie wspéipracy z organizacjgozaradowymi, w szczegOlriei
poprzez przygotowywanie programow wspétpracy z oizgcjami pozarglowymi oraz
tworzenie i prowadzenie listy podmiotéw zaarmmanych w proces konsultacji

projektowanych dokumentéwagdowych.

Précz roli koordynacyjnej w stosunku do procesu §tawania programu wspoOtpracy z
organizacjami pozagglowymi, do zakresu zaflaDepartamentu Strategii i Funduszy
Europejskich, istotnych z punktu widzenia wspotpradinisterstwa Sprawiedlinwai z
organizacjami pozasgdowymi naley organizowanie, koordynowanie, nadzorowanie i
wykonywanie zada z zakresu statystyki publicznej zwanych z dziatalriwia Ministra
Sprawiedliwgci, sadow powszechnych, adéw wojskowych oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliyeo lub przez niego nadzorowanych, a
takze notariuszy i komornikéw aslowych®. DSF realizuje réwnie zadania z zakresu
zaradzania portfelem projektow stacych realizacji celéw strategicznych, w tym
zapewnienie standardéw zadizania projektami w Ministerstwie Sprawiedliged”, a take
organizowania i prowadzenia prac zmanych z dokonywaniem w toku prac legislacyjnych

oceny wplywu przygotowywanych reguldéji

Departament Legislacyjny
Kolejnym Departamentem istotnym z punktu widzeniasp@pracy Ministerstwa

Sprawiedliwgci z organizacjami pozagdowymi jest Departament Legislacyjny. Do zakresu
zada Departamentu Legislacyjnego najeorganizowanie i koordynowanie w Ministerstwie

Sprawiedliwgci przebiegu procesu legislacyjnego, w tym orgamemie wspétpracy z

08 16 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
"§16ust. 5 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
2§16 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

23



innymi uczestnikami procesu legislacyjnéyolest on wic kluczowy z punktu widzenia
mozliwosci udziatu organizacji pozagdowych (oraz innych interesariuszy) w procesie

konsultacji publicznych.

Departament Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
Rola Departamentu Wspoéipracy édeynarodowej i Praw Cziowieka (DWMPC) jest

szczegolnie wana w kontekcie wspotpracy finansowej z organizacjami pozdawymi. Do
zakresu obowizkbw DWMPC naley prowadzenie spraw zwdanych z funkcjonowaniem
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Posgendrnej w czsci dotyczcej
pomocy osobom pokrzywdzonym przgsttwem, w tym dokonywanie kontroli sprawo#da
wykorzystywania dotacji pod wzglem merytorycznyri. Do dziat& tych nalea zaréwno
przeprowadzanie konkurséw dotacyjnych, jak izhi@ wspotpraca z grantobiorcami. Rol
DWMPC jest take podejmowanie dzialamajcych na celu wsparcie i rozwoj systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przgsttwem w Polsc& DWMPC koordynuje wic
dziatania w tej mierze, tak dzeki wspotpracy z Raglds. Pokrzywdzonych Przepstwem,

w skiad ktorej wchodgm.in. przedstawiciele organizacji pozaawych.

DWMPC pehi te role koordynatora dziata Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod
Rozwiazywania Konfliktbw i Sporow. Do zadatego departamentu nale réwnie
koordynowanie dziataz zakresu edukacji prawnej dzieci i mtodzieTo zadanie rownie
Wwigze Sk ze wspoOtprag z organizacjami pozagdowymi zajmujcymi sk tematem edukaciji

prawnef®.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Istotmg role z punktu widzenia wspotpracy z organizacjami ppgdowymi odgrywa take

Departament Wykonania Orzedze Probacji (DWOIP). Podobnie jak DWMPC, jego
zadaniem jest prowadzenie spraw ainych z funkcjonowaniem Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —mv pyzypadku w agci dotyczcej
pomocy postpenitencjaritéj DWOIP zapewnia tale obstug prac dwdch ciat opiniodawczo-
doradczych, w skiad ktérych wchedimkze przedstawiciele organizacji pozadowych. §

83§17, Ust. 1. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
4§21, Ust. 14. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
13§ 21. Ust. 13. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
16§21, Ust. 16. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
7§ 19. ust. 8. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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to Rada Polityki Penitencjarnej, a tekRada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i

Pomocy Skazanym.

Biuro Ministra
Jednostk organizacyja Ministerstwa Sprawiedlindzi, ktéra rownie¢ ma swoj udziat w

procesach zwizanych ze wspotpracz organizacjami pozagdowymi, jest take Biuro
Ministra (BM).

Jednn, z kwestii, ktéra pozostaje w gestii tej komorki ganizacyjnej, pozostaje
ewidencjonowanie wnioskbw 0 przyznanie patronatiol patronatu honorowego Ministra
Sprawiedliwgci oraz wnioskow o udziat w komitecie honorowym,takze udzielanie
wnioskodawcom odpowiedzi w tym zakreéSieWnioskodawcami w tych sprawach grzede

wszystkim organizacje pozadowe.

Biuro Ministra jest réwnig koordynatorem procesu ude@shiania informacji publiczné.
Poniewa waznym interesariuszem sktadaym wnioski o dosfp do informacji publicznejas
organizacje pozaszlowe, nie sposOb poné tutaj tej roli BM. Osoba, szerolg kategory
zagadnié zwiazanych z dzialalna@ia Biura Ministra jest organizowanie i koordynowanie
dziatalndci informacyjnej i promocyjné]. Takze i w tym kontekcie istotha mge by
biezaca wspotpraca z organizacjami pozaawymi, ktére mog mie¢ wptyw na budowanie

wizerunku MS na zewtrz.

8§14, ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
g 14, ust. 8 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Ng 14, ust. 7 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
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FORMY WSPOLPRACY
Wspotpraca pomdzy Ministerstwem Sprawiedliwoi a organizacjami pozafdowymi maoze

przyjmowa kilka podstawowych form. Poij, w pierwszej kolejnici opisano rad
poszczegoblnych jednostek organizacyjnych MinisteastSprawiedliwéci w procesie
wspotpracy z organizacjami pozadowymi. Dalej wyszczegolnione zostaty konkretnenfgr
wspotpracy, wraz ze wskazaniem tego w jaki sposdobrne wykorzystywane juteraz. W
dalszej cgéci programu wskazane zostanie, w jakie propozyciam w sposobie
wykorzystania tych form znalazty eswsrod postulatéw zgtaszanych w trakcie tworzenia

programu wspotpracy.

Ciala opiniodawczo-doradcze
Przy Ministerstwie Sprawiedlivéoi dziata pe¢ spotecznych rad, w ktérych skiad wchaedz

migdzy innymi przedstawiciele organizacji pozgtawych. Kada z nich obejmuje swoim
dziataniem inny obszar tematyczny, a za koordynaich prac odpowiadaj rozne
departamenty Ministerstwa. Pasre zestawienie przedstawia najniajsze fakty dotycxe

poszczegoélnych ciat opiniodawczo-doradczych.
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Konsultacje
Kolejna forma wspétpracy Ministerstwa Sprawiedlidé@ z organizacjami pozagdowymi

jest prowadzenie przez resort procesu konsultatjligznych.

Reguly dotycace prowadzenia konsultacji publicznych o#ae uchwata nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin prac Rady MinistrgeZ. 979) oraz
zarzadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie prowadzemacp

legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedlida .

Wewrgtrzne prace nad projektami reguluje wspominanezeyvyzaradzenie Ministra
Sprawiedliwdci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Idiarstwie
Sprawiedliwgci. Regulacja ta obejmuje m.in. kwestbdnoszca sie do opracowywania
oceny skutkéw regulacji, ktora dotyka takw swej tréci procesu konsultacji publicznych,

wskazujc podmioty zainteresowane konsultowaniem projektu.

Zanim projekt zostanie skierowany na zewn Ministerstwa poddawany jest uzgodnieniom
wewretrznym, w ramach ktérych komaérki organizacyjne Mierstwa mog zgtasza swoje
uwagi. W myl obecnie obowizujacego zaradzenia termin na zgtaszanie uwag niezenby¢
krotszy niz 7 dni, ale mee on zosté skrécony decyzj czionka kierownictwa resortu
wiascivego w sprawach prac legislacyjnych prowadzonyehMinisterstwie. W razie
zgtoszenia uwag nie zostéd zwotana wewetrzna konferencja uzgodnieniowa, a jej ustalenia
powinny znale¢ odzwierciedlenie w projekcie. W uzasadnionych pegkach, po
uzgodnieniach wewgtrzresortowych, Departament Strategii i Funduszyropejskich
uzupetnia ocenskutkdw regulacji np. w przypadku nieuwgghienia wszystkich podmiotow

zainteresowanych udziatem w konsultacjach publickny

Projekt nasfpnie jest przekazywany cztonkom kierownictwa ras@elem wyraenia zgody

na przestanie go do konsultacji publicznych. W eazgtoszenia uwag w toku konsultacji
publicznych Departament Legislacyjny przekazujeoggbne uwagi komoérce merytorycznej
celem zajcia stanowiska. Naginie bionc pod uwag to stanowisko odpowiednio zmienia

projekt.

Podstawowym aktem prawnym, na ktérym opietapsaca Departamentu Legislacyjnego w
zakresie konsultacji publicznych jest wspomniany p@cztku regulamin prac Rady
Ministréw. Zgodnie z § 25 ust. 1 regulaminu rozpmie prac nad projektem zaien projektu

ustawy, projektu ustawy lub projektu rozpgizenia poprzedza esiztozeniem wniosku o
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wprowadzenie projektu do wdeiwego wykazu prac legislacyjnych. Wéwe wykazy to:
wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Mirdsy oraz wykazy prac legislacyjnych
Ministra Sprawiedliwéci — wykaz ,A”, w ktérym zamieszcza ¢siprojekty rozporadzen
Ministra Sprawiedliwéci wykonujcych nowe lub zmienione upowdenia ustawowe,
wykaz ,B”, w ktdorym zamieszcza gipozostate projekty rozpaydzen oraz wykaz ,C”, w
ktérym zamieszcza siprojekty rozporzdzen Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow
procedowane przez Ministra Sprawiedléop (http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-
prawnych/). Skierowanie projektu dokumentadawego do konsultacji publicznych e

nasgpi¢ dopiero po uzyskaniu wpisu we avym wykazie.

Zgodnie z 8§ 36 regulaminu organ wniosiay, biomc pod uwag tres¢ projektu zataen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozadzenia, a take uwzgkdniapc inne
okolicznaici, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane lskapoteczno-gospodarcze,
stopieh jego zt@onaici oraz jego piln&c, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w
tym maze skierowa projekt do organizacji spotecznych lub innych miesowanych
podmiotow albo instytucji w celu przedstawienia gtanowiska, uwzgtniapc wytyczne w
zakresie prowadzenia konsultacji publicznycligjezostaly ustalone przez Ratinistrow
lub jej organ pomocniczy. Te same zasady stosuge osipowiednio do projektow

dokumentoéw radowych innych ni wymienione wyej.

W tym miejscu naley wspomni€ o istotnym obowizku polegajcych na zamieszczaniu w
Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiatj Rzzdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzdowy Proces Legislacyjny (RPL), projektow skierowem do konsultacji
publicznych ju w chwili ich skierowania do konsultacji. Obaaek ten wynika z § 52
regulaminu prac Rady Ministrbw, co samo w sobie waenia udzial organizacji
pozaradowym w procesie konsultacji. Nalezauway¢, ze jezeli projekt zostat skierowany
do konsultacji publicznych w #iych terminach, udogtnienie w RCL nagpuje z chwil
wykonania pierwszej z tych czynéw. Ponadto istotne z punktu widzenia otrzymywania
catasciowej i biezacej informacji o pracach nad projektem i zgtaszéinyovagach jest
udostpnienie w RCL rownig wszelkich dokumentow dotygeych tych prac (np. pisma
przewodnie z terminem zgtaszania uwag, pisma zeszghymi uwagami, kolejne wersje
projektu), w tym zgtoszenia zainteresowania pracaaul projektem wniesione w trybie

przepisOw o dziatalriei lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Odnoszc sk do probleméw zwizanych z wyznaczaniem terminu dotyczgo zgtaszania

uwag w ramach konsultacji publicznych nglemie¢ na wzgédzie § 40 regulaminu pracy

32



Rady Ministrow, zgodnie z ktorym to organ wniosiay wskazuje termin na zgjie
stanowiska. Jeeli termin do zajcia stanowiska nie wynika z przepiséw @uhrych, organ
wnioskupcy wyznacza go, biac pod uwag przedmiot, zakres i olfios¢ projektu
dokumentu rzdowego, zakres podmiotow, na ktére projekt oddgataraz pilné¢ sprawy.
Z kolei wyznaczenie terminu do zaja stanowiska krotszegozni7 dni, a w przypadku
projektu aktu normatywnego - krotszega rii4 dni, od udospnienia projektu wymaga

szczegodtowego uzasadnienia.

Powanym wzmocnieniem zasady udziatu organizacji paggwych w procesie konsultacji
publicznych mae by przepis 8 47 regulaminu pracy Rady Ministrow, kt&tanowi,ze
jezeli organ wnioskujcy uzna,ze przyczyni si to do wigciwego prowadzenia konsultacji
publicznych, mee zaprosi przedstawicieli podmiotow przedstawieych stanowisko w
ramach konsultacji publicznych do udzialu w konfeje uzgodnieniowej, ktéra z zasady
odbywa st jedynie w udzialem organéw i podmiotéw, ktore =i#p uwagi w ramach
uzgodnié miedzyresortowych i tzw. opiniowania projektu. kéo tez podgé decyzg o
zorganizowaniu od@bnej konferencji z udzialem przedstawicieli podrdiet ktére zgtosity

uwagi w ramach konsultacji publicznych.

W razie dokonania zmian w &@&@ projektu dokumentu szlowego w wyniku uwzghdnienia
uwag zgtoszonych m.in. w procesie konsultacji peaslych, zmieniony projekt przedstawia
sig podmiotom, do ktérych wnioskodawca skierowat pkbjev celu przedstawienia
stanowiska w ramach tych konsultacji — w przypadiprowadzenia istotnych zmian w
obszarze zainteresowania tych podmiotéw. Jedso@ze organ wnioskagy maze
przedstawd zmieniony projekt dokumentugdowego do ponownych konsultacji publicznych
(8 48).

Z kolei zgodnie z § 49 ust. 2 regulaminu pracy Radiyistrow to organ wnioskdpy
samodzielnie rozstrzyga w sprawie uwag zgtoszonycprocesie konsultacji publicznych.
Nastpnie zgodnie z § 51 regulaminu prac organ wniasiugporzdza raport z konsultacji
obejmupcy omdwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacjibficznych, wskazanie
podmiotéw zgtaszagych uwagi, oméwienie tych stanowisk oraz odnigsiersi

wnioskodawcy do tych uwag.

Wspélpraca finansowa
Wspoltpraca finansowa Ministerstwa Sprawiedleioz organizacjami pozagdowymi w

chwili powstawania programu wspotpracy sprowadzadado dystrybucjisrodkéw z trzech
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podstawowychzrédet. Naley zauway¢, ze wszystkie tezrodia g zrédtami zewtrznymi
wobec Ministerstwa Sprawiedliwoi. Dwa spérod nich tozrédia zagraniczne, trzecie &a
pochodzi z pastwowego funduszu celowego, ktorym zamza Ministerstwo

Sprawiedliwgci.
1. Srodki unijne. PO WER

Ministerstwo Sprawiedlinvgri w perspektywie finansowej Unii Europejskiej reda 2014 —
2020 zyskato status instytucji gedniczcej dla Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwoj (Dziatanie 2.17 — Skuteczny wymiar sprawigdci). Beneficjentem wsparcia PO
WER mog by¢ migdzy innymi organizacje pozadowe.

Celem dziatania 2.17. jest usprawnienie procesdweadaania i komunikacji walownictwie
I prokuraturze oraz poprawa jakowydawanych orzecheoraz zwegkszenie skuteczioi ich

egzekwowania.

Wsréd projektow, ktére wedle Szczegétowego Opisu Pridrytetowych! beda mogly by

realizowane w ramach PO WER przez organizacje padawe, naley wymieni takie, jak:

» Szkolenia dla edzidéw, urzdnikdéw i innych pracownikow zatrudnionych vgdach
powszechnych, prokuratoréw, gdnikow i innych pracownikow powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Ministea Sprawiedliwgci
wspierajce wdraanie modeli zardzania zasobami ludzkimi, finansami, informagicj
komunikacy, swiadczenie ustug informatycznych, a takkontroli zaradczej oraz
obstugi interesanta.

» Opracowanie naerdzia badajcego wptyw zmian legislacyjnych na prakgygdows i
prokuratorsk oraz okrélanie potrzeb szkoleniowych.

» Utworzenie i rozwoj Biur Obstugi Interesanta ydach.

» Szkolenia oraz studia podyplomowe di@zdéw, urzdnikow i innych pracownikéw
zatrudnionych w @&ach powszechnych, prokuratoréw, qdmikdéw i innych
pracownikdédw powszechnych jednostek organizacyjnyakuratury z zakresu prawa
gospodarczego, mediacji w sprawach gospodarczydbrmatyki sledczej, ochrony
konsumenta, zwalczania i zapobiegania pepezidici gospodarczej i skarbowej,
prawa dotyczcego wiasngci intelektualnej, prawa upadiciowego.

» Tworzenie Centrow Mediacji i Arbitéa oraz standaryzacja dzialania jstniepcych

Centrow.

! http://www.funduszeeu ropejskie.gov.pl/media/1960/SZOOP_PO_WER_14_20.pdf.
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2. Norweski Mechanizm Finansowy

Odrebnym zrodtem finansowania dziataorganizacji pozasowych g $rodki Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Ministerstwo Sprawiedfievgosredniczy w wydatkowaniu tych
srodkow na projekty realizowane przez organizacjeapmdowe. Obecnie trwajnegocjacje

w zakresie ksztattu nowej perspektywy NMF.

W momencie, w ktérym powstawat niniejszy programp@édpracy, szczego6towe dane
dotyczce wspieranych w ramach teg@dia projektéw nie byly jeszcze znane. Ministerstw
Sprawiedliwgci w ramach prac przygotowawczych prowadzito kot z organizacjami

pozaradowymi, dotyczace paadanych przez te ostatnie kierunkdédw wsparcia.

Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego byly tgymiowane we wspotpracy z

Ministerstwem Sprawiedlivgei takze w minionych latach.

W ramach projektu predefiniowane§@zmocnienie pozycji pokrzywdzonych pegestivem
oraz wsparciegswiadkdw w pogipowaniu karnymktory dotyczy wzmocnienia pozycji 0s6b
pokrzywdzonych przegbstwem oraz wsparciaswiadkéw w postpowaniu karnym,
przewidziano wsparcie $mdkow, kampari informacyjra, szkolenia dla os6b zawodowo
pracupcych z pokrzywdzonymi oraz pracownikéwdswych punktéw obstugi interesanta
oraz utworzenie minimum dwudziestu tzw. przyjaznypbkoi przestucha W ramach
projektu, do realizacji zadanidVsparcie Grodkéw zaangaowanych jest szesfae
organizacji pozardowych. ZadanieNsparcie Grodkéw polega na madiwosci udzielania
wsparcia psychologicznego oraz prawnego w miejscach ktérych zwykle w pierwszej
kolejndsci trafiaja ofiary przestpstw np. w jednostkach organizacyjnych prokuratpoficji,
osrodkach pomocy spotecznej, powiatowych centrach qoymrodzinie, przy keciotach i

innych zwiazkach wyznaniowych.

W realizacg projektu predefiniowaneg&dukacja szkolna przeciwko wykluczeniu
prawnemuzaangaowany jestthink-tank Instytut Prawa i Spotecastwa INPRIS. Celem
projektu jest zwikszony dosip do wymiaru sprawiedliwgei, w tym dla tzw. grup
wrazliwych (np. ofiar, nieletnich, mniejszoi). Instytut jako partner w realizacji zadaniatjes
odpowiedzialny zawspoOtprag merytoryczm w zakresie organizacji 150 warsztatébw w

szkotach gimnazjalnych i 150 w szkotach ponadgirjaiaych na terenie catego kraju.

3. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitejarnej
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Trzecimzrédtem finansowania dziateorganizacji pozaedowych, na ktérego wykorzystanie
ma wptyw Ministerstwo Sprawiedlivéoi, jest Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitencjarnej.

Zostat on powotany z dniem 1 stycznia 2012 r. Fsadjest pastwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest Minister Spralwexkci. W obekbie Funduszu
funkcjonuj obecnie dwie gtéwnéciezki wsparcia: pierwsza z nich dotyczy pomocy osobom
pokrzywdzonym przegpstwem, druga Za— pomocy postpenitencjarnej. W zakresie pomocy
pokrzywdzonym, dotacje z Funduszu mogtrzym& organizacje pozasdowe, ktore w
swojej dziatalnéci oferup pomoc prawsa, psychologicza, wsparcie osoby pierwszego
kontaktu, a take wsparcie o charakterze materialnym w postaci.ndaptaty do czynszu,
bony zywnosciowe, pokrywanie kosztéw rehabilitacji czy dostwsmia lokalu do potrzeb
osoby z niepetnosprawfma. W zwiazku ze zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym,
od 2016 roku z Funduszwdy tak’e przyznawane dotacje organizacjom pozdoxvym na
wsparcie prawne i psychologiczriaviadkow przestpstw. Zgodnie z rozpogdzeniem
Ministra Sprawiedliwéci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pgmoc
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, lalze pomocy osobom
pokrzywdzonym przespstwem oraz cztonkom ich rodzin, we odbywa sie¢ ze srodkow
Funduszu, pochodeych zezrédet, o ktérych mowa w art. 43 8 7 pkt 1, 4 i Samgy Kodeks
karny wykonawcz$’. Z kolei udzielanie pomocy postpenitencjarnej atimej osobom
pozbawionym wolngci, zwalnianym z zakladow karnych i areszt&edczych oraz
cztonkom ich rodzin mae odbywa sie ze srodkéw Funduszu, pochogtzych zezrodel, o

ktérych mowa w art. 43 § 7 pkt 2-5 ustawy Kodekskavykonawcz{’.

Liczbe przyznanych do tej pory dotacji dla organizacjea@dowych zesrodkdéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Posgrajérnej, a tale sume

przeznaczonych na ten cel kwot, przedstawpajnizsze tabele.

Tabela 1. Dane dotycgce dofinansowywania zada w ramach Fundusz Pomocy

Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (w @%ci dot. pokrzywdzonych)

2 Tj.: z orzeczonych przez sgdy nawigzek oraz swiadczen pienieznych; ze spadkdw, zapiséw i darowizn, a takze z
dotacji, zbiérek i innych zrddet.

2 Tj. z potracen w wysokosci 10 % wynagrodzenia przystugujgcego za prace zatrudnionych skazanych, z
wykonania kar dyscyplinarnych, a takze ze spadkow, zapiséw i darowizn oraz dotacji, zbidrek i innych zrodet.
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Numer konkursu Liczba ztozonych Liczba Wysokas¢ srodkow
ofert przyznanych
dotaciji
I 33 23 920 000 PLN
Il 27 12 1688 746 PLN
M 30 23 8 305 132 PLN
\Y 22 10 2 006 016 PLN
Vv V konkurs decyzj Ministra Sprawiedliwéci nie zostal
rozstrzygngty
\ 40 31 15 562 596 PLN
Wil 46 26 16 255 958 PLN

Tabela 2. Dane dotycgce dofinansowywania zadd w ramach Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (w e#ci dot. pomocy

postpenitencjarnej)

Numer konkursu Liczba ztozonych Liczba Wysokosé srodkow

ofert przyznanych
dotaciji
| (2012) 63 27 1 800 000 PLN
I1 (2013) 48 23 1 500 000 PLN
[l (2014) 50 30 1 500 000 PLN
IV (2015) 66 28 1 800 000 PLN
Patronaty

Inna forma wspotpracy Ministerstwa Sprawiedlid@ z organizacjami pozagdowymi jest

formuta patronatu Ministra nad projektami realizowmani przez organizacje projektami. W
chwili obecnej brak jest szczegbtowych rozman dotyczcych procedury podejmowania
decyzji dotycacych przyznania patronatu. Upadkowanie tej materii jest jednym z

postulatéw do realizacji, zawartych w niniejszyrogmamie wspotpracy.
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Partnerstwo

Zasady wchodzenia w partnerstwa projektowe gdey Ministerstwem Sprawiedlivéoi a
organizacjami pozaggowymi, nie byly w momencie powstawania niniejszggogramu
wspotpracy opisane w sposéb klarowny w jednym dodoere. Wrdd postulatéw zawartych
W niniejszym programie znajdujemy spaalizenie takiego opisu zasad, azaklostosowanie

ich do potrzeb efektywnej wspétpracy.
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OKRES REALIZACJI PROGRAMU
Program wspoOtpracy Ministerstwa Sprawiedlieio z organizacjami pozagdowymi jest

programem jednorocznym, przfym na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Ustawa o dziatalniei pazytku publicznego i wolontariacie wskazuje organy administracji
rzadowej mog@ przyjmowa programy wspotpracy na okres od roku decpi lat. W wyniku
dyskusiji prowadzonej w ramach Zespotu ds. Prograspodtpracy podjta zostata decyzjage
przyjety przez Ministerstwo Sprawiedliwoi program powinien obejmowakres roczny, tj.
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku. P¢zig programu jednorocznego pozwoli na

szybkie zidentyfikowanie jego niedoskonaoi poprawienie ich w kolejnym roku.

Wskazé jednak naley, ze intency oséb tworzcych program byto réwnie wskazanie
stabilnych, rozumianych jako diugofalowe, celowsa i form wspétpracy Ministerstwa
Sprawiedliwdci z organizacjami pozagdowymi. Materialy dodatkowe do Programu
Wspolpracy zawieraj takze rekomendacje dziata do ktérych realizacji w roku 2016
Ministerstwo s¢ nie zobowazato, jednak ktére zostaty uznane przez ZespoPdsgramu

Wspotpracy za istotne i warte pedia w przysziéci.
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PRIORYTETOWE ZADANIA
W ramach prac Zespotu ds. Programu WspoOtpracy vegpvanych zostato jedefwe zada
priorytetowych, ktére odnosgzsie do poszczegolnych celéw szczegotowych wskazanych w

Programie Wspétpracy.

1. Zwickszenie jawnéci i przejrzystéci funkcjonowania Ministerstwa Sprawiedlivm
poprzez publikag danych statystycznych w postaci nieprzetworzoregz adnformacji o

projektach realizowanych w Ministerstwie.

2. Przygcie zalaen wieloletniej wspotpracy Ministerstwa Sprawiedligedz organizacjami
pozaradowymi.

3. Uporadkowanie procesu konsultacji publicznych z uwdgieniem rekomendacji
zawartych w przygtym przez Rae Ministréw dokumencie ,Wytyczne do przeprowadzania

oceny wpltywu i konsultacji publicznych”.

4. Przeprowadzenie analizy funkcjonowania standarddozliczalngci projektow
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i wprowadzenie mechanizméw pigeych organizacje spenigije

standardy oraz eliminagych organizacje nie stoage st do nich.
5. Okrelenie jasnych zasad dotygx/ch pozyskiwania patronatéw Ministra Sprawiedkgio

6. Okrélenie jasnych zasad dotycxch partnerstw projektowych z udziatem Ministe@stw
Sprawiedliwdci i jego jednostek podlegtych oraz organizacji gazdowych,
przeprowadzenie analizy mawosci usprawnienia procesu powstawania takich parwers

7. Powotanie odibnego stanowiska koordynatora (zespotu koordyomgo) ds. wspotpracy
Ministerstwa Sprawiedliw&zi z organizacjami pozagdowymi, wraz z okrdonym zakresem
kompetencji i zada

8. Przygotowanie i przeprowadzenie analizy datgey funkcjonowania ciat opiniodawczo-
doradczych przy Ministrze Sprawiedliged, udraznienie przeptywu informacji mdzy nimi,
wystandaryzowanie sposobu informowania na temakt@fe ich dzialalnéci, a take
ustalenie przejrzystych kryteribw powotywania ictonkow.

9. Stworzenie bazy organizacji pozgdtawych petmcej funkcp listy konsultacyjnej i

narzdzia do zargdzania prowadzeniem i rozliczaniem dotacji (germramioskow).

10. Przeprowadzenie analizy #liwosci zlecania zada publicznych organizacjom

pozaradowym przez Ministerstwo Sprawiedlid@ oraz zaplanowanie w buaecie
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Ministerstwasrodkéw na finansowanie wktadéw wiasnych do projektéalizowanych przez

organizacje pozasgdowe w obszarze "sprawiedlidd.

11. Standaryzacja ustug realizowanych sredkéw przekazywanych w ramach Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamegzsci dotycacej pomocy

pokrzywdzonym.
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WYSOKOSC SRODKOW PLANOWANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU
- ten element zostanie uzupetniony po etapie korgyltkiedy juz bedzie znany
ksztalt budetu resortu na kolejny rok.

SPOSOB OCENY REALIZAC]JI PROGRAMU
Oceny realizacji programu wspotpracy dokonuje p@&o#ezeniu okresu obowzywania

programu Departament Strategii i Funduszy EuropajsiMinisterstwa Sprawiedlivéti
(DSF). DSF do dnia 30 kwietnia 2017 roku przygottgport z realizacji programu w roku
2016. Podczas prac nad tworzeniem raportu DfEib korzysta z dosgpnych form i metod
konsultowania oceny z organizacjami pozd@vymi.

Raport z realizacji programu wspotpracy zostaniebligowany na stronie BIP Ministerstwa
Sprawiedliwgci.

SPOSOB TWORZENIA PROGRAMU ORAZ PRZEBIEG KONSULTAC]I

PROJEKTU PROGRAMU
Proces powstawania Programu Wspotpracy Ministersdpeawiedliwdci z organizacjami

pozaradowymi i innymi podmiotami prowadzymi dziatalnd¢ pozytku publicznego na rok
2016 zapocgkowany zostat na przetomie lat 2014 i 2015. W dbwgrudnia 2014 roku
Minister Sprawiedliwéci podpisat list intencyjny w sprawie udziatu Mitgsstwa
Sprawiedliwdgci w realizowanym przez Ogélnopolskederagj Organizacji Pozastlowych
projekcie ,Programy dla zmiany”, ktérego celem bytgpracowanie zateh do programow

wspotpracy czterech ministerstw z organizacjamipmziowymi.

Po rozpocgciu realizacji projektu, do kaa marca 2015 roku zrekrutowano Zespét ds.
Programu Wspétpracy Ministerstwa Sprawiediwioz organizacjami pozagdowymi. W
jego sktad wesztoakznie 12 os6b — po 6 przedstawicieli Ministerstvwaa®iedliwaci i 6

przedstawicieli organizacji pozadowycH*.

Zespot ds. Programu Wspotpracy do momentu przedstgay niniejszego dokumentu do
konsultacji publicznych odbyt trzy jednodniowe dgaotia oraz dwa warsztaty wyjazdowe,

podczas ktérych wypracowywano zzdmia i tré¢ programu wspotpracy.

** petna lista 0séb zaangazowanych w prace Zespotu zostanie opublikowana w finalnej wersji dokumentu.
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W dniu 22 czerwca 2015 roku Program WspoOtpracy atoskierowany do uzgodnie

wewrgtrznych w Ministerstwie Sprawiedlivioi.

W dniu 10 lipca 2015 roku Program Wspotpracy zoss&terowany do konsultacji
publicznych.

- opis tego, jak powstat Program oraz w jaki sposokim zostat skonsultowaly i jakie byly
wyniki i efekty konsultacji — ten element zostan®ipetniony po etapie konsultacji.
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