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Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuinczy
oraz niektérych innych ustaw (druk 3254)
l. Tezy
1. Zasadniczym celem przedtozonego projektu jest wzmocnienie ochrony praw dzieci
w sytuacji rozpadu matzenstwa rodzicow. Odnosi sie on do diagnozowanych
probleméw w zakresie alimentacji, zapewnienia kontaktéw z rodzicami, ochrony
dzieci przed dziataniami zagrazajgcymi ich dobru i stwarza szanse na poprawe
sytuacji w tych obszarach.
2. Istotnym elementem projektowanej ustawy jest promocja pieczy naprzemienne;.
Regulacje zawarte w projekcie majg doprecyzowywac obowigzujgce przepisy oraz
stanowi¢ odpowiedz na zalecenia Rady Europy dotyczgce zréwnania praw ojcow.
Piecza naprzemienna, tylko przy spetnieniu okreslonych warunkéw moze by¢
optymalna ze wzgledu na dobro dziecka. Uznanie tego rozwigzania za modelowe
moze byC zrodtem nieporozumien, bowiem jest ono czesto traktowane jako
panaceum w sytuaciji rodzicielskiego konfliktu.
3. Przyjete rozwigzania majg stuzy¢ efektywnemu dochodzeniu rodzicow do
porozumienia w sprawach dotyczgcych rodziny i dziecka, z wykorzystaniem nowej
instytucji — rodzinnego postepowania informacyjnego, obejmujgcego pouczenie
i mediacje. Istnieje zagrozenie, ze postepowanie to bedzie miato fasadowy charakter.
4. Wynagrodzenia mediatoréw sg zasadniczym kosztem zmian. Przeswiadczenie
projektodawcow, ze prawidtowe wdrozenie przepisdow nie pociggnie za sobg innych
kosztow administracyjnych budzi watpliwosci. Wydaje sie, ze zasadne bytoby
zaplanowanie wydatkéw rowniez na szkolenia dla sedzidw i mediatoréw, na ktorych
bedzie lezata gtbwna odpowiedzialnoS¢ za przeprowadzenie postepowania

informacyjnego.
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Il. Zakres przedmiotowy ustawy

Projektowana ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze prawa rodzinnego
i opiekunczego, a takze zmiany w prawie cywilnym i karnym'. Regulacje zawarte
w projekcie ustawy oraz w projektach czterech aktow wykonawczych? dotyczg m.in:
1. wprowadzenia instytucji natychmiastowego swiadczenia alimentacyjnego
oraz postepowania nakazowego alimentacyjnego — wysokos¢ swiadczenia bytaby
ujednolicona i wyliczana wedtug specjalnego algorytmu uwzgledniajgcego minimalne
wynagrodzenie i wspotczynnik dzietnosci®; $wiadczenie ma zabezpieczaé byt
materialny dzieci i stanowi¢ alternatywe dla przedtuzajgcych sie tradycyjnych
postepowan w sprawach o alimenty; jednoczesnie wprowadza sie automatyczne
wygasanie uprawnienia do alimentéw wraz ze skonczeniem 25 lat, przedtuzenie tego
prawa nastepuje w wyjgtkowych okolicznosciach i na wniosek; pobieranie alimentow
natychmiastowych nie wyklucza ubieganiem sie o alimenty w normalnym trybie;
2. penalizacji utrudniania kontaktéow z dzieckiem lub utrudniania mozliwosci
sprawowania pieczy naprzemiennej — niewykonywanie orzeczen lub ugéd bedzie
zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolnosci; bedzie istniata jednak mozliwos¢
zawieszenia postepowania, jezeli uchylajgcy sie od tego obowigzku zobowigze sie
na piSmie do wykonywania orzeczenia sgdu; nadanie temu zachowaniu rangi
przestepstwa ma wptyngé na wiekszg skuteczno$¢ realizacji orzeczen sadow

opiekunczych;

" Projektowana ustawa zmienia: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych.

2 Rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci: w sprawie wysokosci wynagrodzenia i zryczattowanych
wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym i w rodzinnym postepowaniu informacyjnym oraz
udzialu mediatora w posiedzeniu informacyjnym w rodzinnym postepowaniu informacyjnym;
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu udostepniania urzedowych
formularzy pism procesowych w postepowaniu cywilnym; w sprawie wzoru pouczenia stron
rodzinnego postepowania informacyjnego o indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu
maizenstwa; podstawowych elementéw jakim powinna odpowiada¢ ugoda o sposobie wykonywania
wiladzy rodzicielskiej nad wspdolnymi matoletnimi dzieCmi obojga matzonkdw, utrzymywaniu kontaktow
kazdego z matzonkéw z ich wspdolnymi dzieémi oraz alimentach pomiedzy nimi a ich wspdolnymi
matoletnimi dzie¢mi podlegajgca zatwierdzeniu przez sad w rodzinnym postepowaniu informacyjnym.
3 Kwota przeliczeniowa jest ilorazem podwdéjnego minimalnego wynagrodzenia na nastepny rok
(dwoje rodzicéw) i sumy utworzonej z liczby 2 oraz wspétczynnika dzietnosci, ktéry w roku 2017
wynosit 1,45. Obecna kwota przeliczeniowa wynosi 1304,35 ztotych. Od tej kwoty w zaleznosci od
liczby uprawnionych do alimentéow dzieci bylaby ustalana kwota natychmiastowych $wiadczen
alimentacyjnych: przy jednym dziecku - 38% tej kwoty, przy dwojgu dzieciach - 34,5%, przy trojgu -
31%, przy czworgu - 27,5% i przy pieciorgu oraz wiekszej liczbie 24%.



3. wprowadzenia rozbudowanej procedury tzw. rodzinnego postepowania
informacyjnego — ma ono poprzedzac sprawy o rozwdd lub o separacje matzonkéw
posiadajgcych wspodlne matoletnie dzieci 4 (za wyjatkiem sytuacji, gdy jeden
z matzonkéw ma postawione zarzuty wzgledem innych cztonkéw rodziny — chyba, ze
drugi wspétmatzonek zawnioskuje o przeprowadzenie takiego postepowania); celem
postepowania jest pojednanie matzonkéw, lub gdy to sie nie uda, pouczenie
o skutkach spotecznych rozpadu matzenstwa oraz wypracowanie warunkéw rozwodu
jeszcze na etapie przedsgdowym (potem bedg one weryfikowane w tradycyjnym
postepowaniu®); postepowanie ma trwac¢ minimum miesigc; poniewaz postepowanie
ma na celu przede wszystkim wypracowanie ugody, w jego trakcie nie mogg by¢
wszczete sprawy w sgdzie rejonowym dotyczgce zaspokojenia potrzeb rodziny,
alimentow oraz wtadzy rodzicielskiej i kontaktéw; poza omoéwionym postepowaniem
informacyjnym dodatkowym udogodnieniem majgcym na celu zachowanie
matzenstwa majg by¢ bezptatne mediacje dla matzonkdw;

4. wskazania wprost mozliwosci orzekania przez sad o pieczy naprzemiennej
i uznania jej za docelowy model opieki po rozwodzie ma to zapobiegac
tzw. alienacji rodzicielskiej i zabezpiecza¢ dobro dziecka; ta forma opieki, w ktorej
dziecko mieszka z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach, jest obecnie
dopuszczona przez przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, lecz nie
bezposrednio, jako element tzw. planu wychowawczego, czyli pisemnego
porozumienia o sposobie wykonywania witadzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktow z dzieckiem;

5. wprowadzenia szczegétowych zasad wystuchania maltoletnich w toku
postepowania opiekunczego; wyodrebnione do przestuchan matoletnich
pomieszczenie ma by¢ wyposazone w sprzet przypominajgcy warunki mieszkania,
a poniewaz wystuchanie nie podlega ujawnieniu nie bedzie konieczne instalowanie
w nich kosztownych sprzetéw rejestracji obrazu i dzwieku; tak urzgdzone

pomieszczenie ma minimalizowac stres dzieci spowodowany wizytg w sgdzie;

4 Co ciekawe, projekt nie definiuje tej procedury jako jednoznacznie obligatoryjnej, ale zawiera przepis
wedtug ktérego ,zlozenie pozwu o rozwéd lub separacje, gdy strony nie uczestniczyty w rodzinnym
postepowaniu informacyjnym, w przypadkach, w ktérych obowigzek ten ich dotyczy, nie spowoduje
rozpoznania sprawy o rozwdd lub o separacje”. Niedostarczenie zaswiadczenia o odbyciu
postepowania bedzie traktowane jako niedopetnienie formalnosci przy sktadaniu dokumentéw
0 rozwdd.

5 Postepowanie dowodowe bedzie mogto by¢ w takiej sytuacji ograniczone do ustalenia okolicznosci
dotyczacych rozktadu pozycia oraz czy wskutek rozwodu lub separacji nie ucierpi dobro wspdélnych
matoletnich dzieci matzonkéw.




6. zobligowania sadu rodzinnego do zawiadamiania prokuratora
w postepowaniach o witadze rodzicielskg wszczynanych z urzedu oraz innych,
w ktérych dobro dziecka jest zagrozone; prokurator ma w tej sytuacji wiecej
mozliwosci dziatania niz np. kuratorzy sgdowi czy organy opieki spotecznej i moze
szybciej zebrac i zabezpieczy¢ dowody;
7. zmiany we wnoszeniu wniosku o zabezpieczenie — bedzie on mogt by¢ ztozony
w terminie do 30 dni od ztozenia pisma wszczynajgcego postepowanie, a zmiana
postanowienia o zabezpieczeniu bedzie mogta nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zajdg
uzasadnione obawy bezposredniego zagrozenia dobra matoletniego; natomiast
wniosek 0 zmiane zabezpieczenia dopuszczalny bedzie jedynie, gdy zajdg
uzasadnione obawy bezposredniego zagrozenia dobra matoletniego dziecka lub
w istotny sposoOb zmianie ulegng przyczyny zabezpieczenia; praktyka sgdowa
wskazuje, ze wiasnie zmiany we wnioskach o zabezpieczenie i ich zaskarzenia sg
gtdbwng przyczyng przewlektosci postepowan sgdowych w sprawach rodzinnych.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem
niektorych przepiséw wchodzgcych w zycie po uptywie szesciu miesiecy od dnia

ogtoszenia.

M. Podmioty, na ktére oddziatuje akt
Ustawa bedzie dotyczyta przede wszystkim:

e dzieci, ktérych rodzice sie rozwodza (rocznie jest ok 56 tys. dzieci
w rozwodzacych sie w danym roku rodzinach, ok. 1251 w rodzinach
wnioskujgcych o separacje) — bedg one miaty wiekszg szanse na pozostanie pod
jednoczesng opiekg obydwojga rodzicow; wprowadzona zostanie mozliwosc
ubiegania sie o alimenty natychmiastowe, co zapewni $rodki na utrzymanie bez
przedtuzajgcych sie rozpraw sgdowych;

e dzieci, ktére doswiadczajg przemocy i ktérych dobro jest zagrozone — ich
prawa majg by¢ dodatkowo chronione przez zaangazowanie prokuratora
w przebieg postepowania opiekunczego przed sagdem;

¢ matzonkéw ubiegajacych sie o rozwdd (rocznie ok. 130 tys. osdb, w tym ok.
76,5 tys. posiadajgcych dzieci) jesli sg rodzicami matoletnich dzieci przed
wniesieniem powddztwa o rozwdd lub separacje konieczne bedzie odbycie
rodzinnego postepowania informacyjnego; dostepna bedzie mozliwos¢



bezptatnej mediacji; zlikwidowany zostanie zwrot potowy optaty sagdowej
w przypadku orzeczenia rozwodu bez orzekania o winie;

e rodzicow utrudniajgcych kontakt z dzieckiem lub niestosujacych sie do
ustalen w sprawie opieki naprzemiennej (ok 600 spraw o utrudnianie rocznie)
takie zachowanie bedzie zagrozone karg grzywny lub - w szczegdlnie trudnych,
powtarzajgcych sie przypadkach - karg ograniczenia wolnosci; postepowanie
bedzie wszczynane na wniosek;

e sadéw powszechnych (374 sgdéw) — w ich gestii bedzie lezato dostosowanie
procedur i zapewnienie zasobow kadrowych niezbednych do wdrozenia regulacji
w zakresie postepowan rozwodowych i 0 separacje, oraz w sprawach o alimenty;

e prokuratorow — bedg oni angazowani w postepowania o wtadze rodzicielskg
wszczynane z urzedu oraz inne, w ktérych dobro dziecka jest zagrozone,
w szczegolnosci zwigzane z niewykonywaniem orzeczen sgadow rodzinnych
w przedmiocie m.in. kontaktéw z dzieckiem (nowy typ przestepstwa);

e mediatoréw wspoétpracujacych z sagdami (ok. 450 osdb) — zakres ich zadan
poszerzy sie o prowadzenie mediacji oraz udzielanie informacji i pouczen
w ramach rodzinnego postepowania informacyjnego; bedzie to stanowito impuls
dla rozwoju rynku ustug mediacyjnych;

e kuratoréw sadowych (ok. 3 tys. oséb), ktérzy bedg przeprowadzac¢ wywiady
srodowiskowe w celu kontroli przestrzegania wykonywania orzeczenia sgdu albo
ugody w przedmiocie m.in. kontaktow z dzieckiem;

e Ministra Sprawiedliwosci — bedzie on zobowigzany do wydania czterech
rozporzadzen (ich projekty juz zostaty przedstawione) oraz corocznie bedzie
zobowigzany wyda¢ obwieszczenie okreslajgce kwote przeliczeniowg oraz

wysokos¢ natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych.

IV. Celowos¢é wprowadzenia aktu

Gtéwnym celem wprowadzanego aktu jest ochrona praw matoletnich dzieci
w sytuacji rozpadu matzenstwa ich rodzicow, w tym prawa do wychowania przez
obydwoje rodzicow i mozliwosci utrzymywania z nimi swobodnego kontaktu oraz
ochrona matoletnich przed zachowaniami naruszajgcymi ich dobro.

Potrzeba podjecia prac legislacyjnych wynika ze diagnozowanych problemow
takich jak: niewystarczajgca ochrona interesu dziecka w postepowaniu rozwodowym;



przedtuzajgce sie postepowania w sprawach o alimenty na rzecz dziecka;
niedostateczna skutecznos¢ mechanizmoéw wymuszajgcych wykonywanie orzeczen
sadow opiekunczych ustalajgcych kontakty z dzieckiem lub odebranie dziecka.
Uznaje sie, ze zagrozeniem dobra dziecka jest m.in. niewykonywanie orzeczenia
sadu, lub ugody zawartej przed sgdem lub przed mediatorem.

Jednoczes$nie  projektowane regulacje majg posrednio  promowac
odpowiedzialnos¢ oraz réwnos¢ rodzicielskg. W zatozeniu projektodawcow sg one
odpowiedzig na postulaty formutowane zaréwno na forum miedzynarodowyms®, jak
i przez organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz ograniczenia zjawiska alienaciji
rodzicielskiej. W Polsce postulat zmian prawnych zmierzajgcych do uznania pieczy
naprzemiennej za modelowe rozwigzanie promujg m.in. autorzy i propagatorzy
petycji wielokrotnej ,Stop alienacji rodzicielskie;j™.

Projektodawcy podkreslajg, ze panstwo ma obowigzek ustanowienia
odpowiednich instytucji zapewniajgcych ftrwate miejsce matzenstwu, rodzinie,
macierzynstwu i rodzicielstwu w polskim systemie prawnym, a omawiana nowelizacja

zapewni realizacje tych wartosci®.

V. Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celéw

Projektowane rozwigzania pomogg osiggna¢ zasadniczy cel, jakim jest poprawa
ochrony praw matoletnich dzieci w sytuacji rozpadu rodziny. Przyjete srodki przystuzg
sie jego realizacji poprzez tworzenie warunkow do polubownego rozwigzania
matzenstwa (lub nawet do odwiedzenia od tej decyzji) oraz przyjecie instrumentéw
do egzekucji orzeczen i zgtaszania naduzyc.

Sposob ujecia kwestii popularyzacji pieczy naprzemiennej budzi watpliwosci wsrod
jej propagatoréw. Autorzy petycji ,Stop alienacji rodzicielskiej” uznali go za fasadowy

i niewystarczajgcy, bowiem zabrakio w nim wyraznych preferencji dla tej formy

¢ Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wydato rezolucje nr 2079 — ,Réwnos$¢ i wspodlna wiadza
rodzicielska: rola ojcow”. Zauwaza sie w niej, ze ,0ojcowie w obliczu prawa, praktyk i uprzedzen sg
pozbawieni mozliwosci utrzymywania relacji z dzieémi” i wzywa sie kraje czionkowskie do
wprowadzania zmian ustawowych (np. promujacych opieke naprzemienng) majgcych na celu
zapobiezenie temu zjawisku.

7Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 12359 w sprawie pozbawienia ojcéw prawa do kontaktow
z dzieémi. Interpelacja inspirowana przez Forum Matek Przeciw Dyskryminacji Ojcéw, Warszawa,
8 stycznia 2013 r., http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=489A6312. Petycja
~Stop przemocy sgdéw rodzinnych wobec dzieci” z dnia 23 czerwca 2016 roku. Petycja wielokrotna
»Stop alienacji rodzicielskiej” - http://petycja.eu/stop-alienacji-rodzicielskiej-petycja/.

8 Autorzy projektu w uzasadnieniu zwracajg uwage nie tylko na skutki spoteczne rozpadu matzenstwa,
ale rowniez na konsekwencje ekonomiczne tego zjawiska — Uzasadnienie do projektu, s. 19.



opieki®. Organizacje ojcowskie uwazajg, ze stosowanie pieczy naprzemienne;j jest jak
najbardziej pozgdane, takze w sytuacji konfliktu rodzicielskiego, natomiast sedziowie
i kuratorzy sgdowi uznajg, ze pierwszoplanowym warunkiem orzekania tego typu
opieki jest mozliwo$¢ porozumienia sie rodzicéw'®. Odnoszac sie do tego sporu
nalezy uznac, ze przyjeto rozwigzanie optymalne, jedynie doprecyzowujgce
i akcentujgce istnienie takiej mozliwosci.

Natomiast zaplanowane w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy wydatki,
ograniczajg sie do kosztow uposazen mediatorow oraz kuratoréw sgdowych. W OSR
nie uwzgledniono innego rodzaju kosztow administracyjnych zwigzanych
z wtasciwym wdrozeniem nowych instytucji, w tym chociazby kosztéw dotyczacych
szkolen sedzidow czy mediatoréw, a w Swietle badan obecnego stanu wykorzystania
mediacji takie dziatania bytyby zasadne. Autorzy projektu podkreslajg wrecz w OSR,
ze ,wejScie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie stanowito podstawy do

tworzenia nowych etatéw sedziowskich, asystenckich i urzedniczych” (str. 11).

VI. Ocena kosztéw i korzysci

1. Skutki spoteczne

Alternatywna droga uzyskiwania alimentéw

wobec przedtuzajgcych sie postepowan w sprawach o alimenty natychmiastowe
Swiadczenia alimentacyjne pozwolg na sprawne i szybkie uzyskanie przez
uprawnione dziecko srodkéw stanowigcych niezbedne minimum potrzebne do
zabezpieczenia jego bytu;

nowy tryb spowoduje usprawnienie postepowan sgadowych, utatwi egzekwowanie
roszczen (z powodu natychmiastowej wykonalnosci nakazu zaptaty) oraz utatwi
czynnosci procesowe stronom, ktére dotychczas czesto zmuszone byly do

uzupetniania wielu wymogéw formalnych przy dochodzeniu tych podstawowych dla

% Zob. Protest przeciwko projektowi ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (nr z wykazu: UD392) propagowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci pn. ,Reforma Prawa Rodzinnego”. Protest byt zgtoszony w zwigzku z zatrzymaniem
- podjetych w zwigzku z petycjg - prac nad senackim projektem ustawy (druk senacki 776).
Wstrzymanie prac uzasadniono pracami rzadu, https://www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-
legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,61.html.

10 Z obserwacji toczgcych sie postepowan wynika, ze z Zzgdaniem uregulowania kontaktéw na
zasadzie pieczy naprzemiennej czesto wystepujg rodzice w sytuacji nasilonego konfliktu - Zob. W.
Badz, Prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, praca nagrodzona w konkursie
Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce, http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=kk.



bytu dziecka roszczen, co w sumie moze przyczyni¢ sie do wzrostu spotecznego
zaufania do sgdéw.

Rodzinne postepowanie informacyjne

dostepnos¢ bezptatnej, profesjonalnej pomocy w zakresie mediacji (ktéra obecnie
jest bardzo rzadko stosowana i niestety czesto nieskuteczna z punktu widzenia
osiggania trwatego porozumienia ' ) moze wptyngé na szybsze osigganie
porozumienia rodzicow w sprawie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktow z dzie¢mi co w efekcie bedzie sprzyjato realizacji praw dzieci;

wynikajacy z przyjetych regulacji w istocie skokowy wzrost zasiegu stosowania
mediacji w sprawach rodzinnych, nawet jesli dziatania nie bedg w petni dobrowolne,
czy skuteczne w zakresie uzyskiwania trwatej ugody, bedzie miat, szczegdlnie
w dtuzszej perspektywie spoteczny walor edukacyjny istotny dla ksztattowania
$wiadomosci rodzicielskiej, podejscia sedzidw i ksztattowania kultury prawne;j'?,
wprowadzenie zasady przygotowywania szczegoétowej ugody polepszy jej jakosc,
sprawi, ze dojdzie do przemyslanych ustalen co do wszelkich praktycznych aspektow
sprawowania opieki;

przewidziane w procedurze pouczenie'®, ktorego doktadng - cho¢ nalezy mieé
nadzieje, ze tylko przyktadowg tres¢ zamieszczono w tresci rozporzgdzenia - moze
byc frustrujgce dla strony, ktéra nie jest inicjatorem rozwodu, nie chce go i jest w petni
Swiadoma jego negatywnych skutkéw;

istnieje niebezpieczenstwo, ze postepowanie informacyjne bedzie miato jedynie
fasadowy charakter'.

Piecza naprzemienna jako rozwigzanie modelowe'®

11 Zob. Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwanej
popularno$ci mediacji - Raport koncow, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
https://www.mediacja.gov.pl/files/doc/rk-mediacje-agrotec-02.09.pdf. Poziom wykorzystania mediaciji
jest bardzo niski (w 2014 r. wykorzystano je tylko w 0,17% spraw zakresu prawa rodzinnego). Wynika
to m.in. z postaw sedziéw oraz stron wobec mediacji. Diagnozowanym problemem jest takze nie
zawsze wystarczajgce przygotowanie mediatoréw.

2 Na walor edukacyjny zwigzany z upowszechnieniem mediacji, takze przez jej obligatoryjnosé,
wskazuje np. sedzia A .Sobiech, Moja wizja sgdownictwa rodzinnego, praca nagrodzona w konkursie
Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych w Polsce,
http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=kk&art=262&start=0&irek=28.

13 Okreslony w rozporzadzeniu wzér pouczenia i fakt przedstawienia jego gotowej formuty budzi
watpliwosci. Moze to tworzy¢ pokuse dla zastosowania schematycznego, rutynowego podejscia
nieuwzgledniajgcego zréznicowanych sytuacji i postawy matzonkow.

14 Na takie zagrozenie w kontek$cie ,wzoru pouczenia” zawartego w rozporzgdzeniu wskazywat
Rzecznik Praw Obywatelskich w toku konsultacji projektu.

5 Prawna mozliwo$¢ uksztattowania opieki na dzieckiem w formie opieki naprzemiennej zostata
wprowadzona nowelizacjg przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz kodeksu postepowania



e stosowanie pieczy naprzemiennej moze sprzyja¢ ograniczeniu zjawiska alienacji
rodzicielskiej prowadzgcego czesto do powstania u dziecka zaburzen emocjonalnych
m.in. zachowan autodestrukcyjnych, blokady indywidualnosci, tatwosci popadania
w uzaleznienia, obnizonej samooceny, gniewu, agresji, depresiji, niepokoju, a nawet
tendencji samobodjczych czy trudnosci w budowaniu intymnych zwigzkéw;

e negatywne skutki stosowania pieczy naprzemiennej mogg wystgpi¢ wtedy, gdy nie
sg spetnione okreslone warunki: ptaszczyzna wzajemnego porozumienia rodzicow
w sprawach ich matoletniego dziecka'®; uznanie i realizowanie przez rodzicéw
zasady, ze ich ewentualne konflikty i spory dotyczgce wychowania dziecka sg
negocjowane bez angazowania w spor dziecka; wola dziecka co do takiego
uksztattowania jego sytuacji; blisko$¢ miedzy miejscami zamieszkania rodzicéw tak,
aby nie destabilizowato to sytuacji zyciowej dziecka — w zakresie edukacji szkolnej
czy przedszkolnej, a takze kontaktu z rowiesnikami'’;

e prawidtowe wykonywanie pieczy naprzemiennej wigze sie ze zdecydowanie
wiekszymi wydatkami niz sprawowanie pieczy przez jednego z rodzicow - konieczne
jest bowiem zorganizowanie dwéch odpowiednio wyposazonych centrow zyciowych
dziecka; mozna spotkac opinie, ze optymalng sytuacjg jest, gdy dziecko dysponuje
oddzielnym miejscem zamieszkania, zas to rodzice ,wprowadzajg sie” do niego na

przypadajgcy im czas.

Wzmochienie instrumentow stuzacych wykonywaniu orzeczen requlujgcych kontakty

z dziemi

e regulacje mogg zmobilizowa¢ rodzicow do wykonywania prawomocnych orzeczen
wydawanych dla dobra dziecka;

e przyjete regulacje (takze karne) mogg uswiadamia¢ rodzicom oraz innym cztonkom
rodziny i ogotowi obywateli range i znaczenie prawa dziecka do kontaktéw z obojgiem

rodzicéw, a takze range praw rodzicéw; w tym sensie majg one walor edukacyjny;

cywilnego w 2015 r. - Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekuhczy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego Dz.U. 2015 poz. 1062.

6 M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2016 r., https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/09/Maciej-
Doma%C5%84ski-Orzekanie-o-pieczy-naprzemiennej-w-wyrokach-rozwodowych.pdf. Badania akt
i orzeczen o pieczy naprzemiennej ujawnito, ze podstawowym problemem dotyczgcym wyboru tego
modelu byto akceptowanie takiego rozwigzania w sytuacji nasilonego konfliktu rodzicielskiego, ktéry
uniemozliwiat lub istotnie utrudniat wspétprace rodzicéw w sprawach dziecka.

7 Zob. W. Badz, Prawo dziecka do wychowania przez oboje  rodzicéw,
http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=kk.
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e ewentualne orzekanie kary ograniczenia wolnosci w sprawach dotyczgcych
sprawowania opieki wydaje sie rozwigzaniem daleko idgcym, moggcym przynies¢
wiecej szkdd dla relacji, niz ewentualnych pozytkow; ponadto, projektodawcy
wskazujg, ze jedng z przyczyn nieskutecznosci w wykonaniu orzeczen sgdéw
w zakresie realizacji kontaktdéw z dzieckiem moze by¢ postawa samego dziecka,
ktore odmawia kontaktu, wystepujg tez sytuacje, gdy wykonanie kontaktu z uwagi na
stan psychofizyczny rodzica stanowitoby zagrozenie dobra dziecka - w takiej sytuacji
przymusowe wykonanie postanowienia o kontaktach napotyka przeszkody trudne do
pokonania®;

e propozycja ingerowania za pomocg srodkow karnych w relacje rodzinne moze nie$é
ryzyko dziatania na szkode dziecka poprzez dalszg eskalacje napie¢, antagonizméw

i konfliktow.

2. Skutki finansowe

W ocenie skutkdw regulacji (OSR) projektu przewidziano, ze projektowane
rozwigzania w zakresie postepowania informacyjnego bedg wigzac¢ sie wytgcznie
z kosztami zwigzanymi z gratyfikacja dla mediatorow biorgcych udziat w tej
procedurze, w sumie rzedu 22,6 min ztotych rocznie. Wprowadzanie mechanizmow
wzmachniajgcych wykonywanie orzeczen regulujgcych kontakty z dzieckiem bedzie
wigzac sie z dodatkowymi kosztami szacowanymi jedynie na nieco ponad 55 tys. zt
rocznie. Jednoczesnie zmiana wprowadzana w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, polegajgca na rezygnaciji z refundaciji
z budzetu panstwa potowy kosztow postepowan rozwodowych zakonczonych
orzeczeniem bez orzekania o winie oznacza zmniejszenie wydatkow budzetu
panstwa o sume rzedu 38 min zt w skali roku. W sumie wprowadzone zmiany bedg
oznacza¢ wydatki w kwocie 15,7 min zt rocznie. Upraszczajgc mozna stwierdzi¢, ze
upowszechnienie mediacji bedzie finansowane ze Srodkéw ponoszonych obecnie na

refundacje obywatelom optat za sprawy rozwodowe.

VI. Podsumowanie — ogélna ocena projektu

8 Por. Odpowiedz Ministra Sprawiedliwo$ci na interpelacje nr 18721 w sprawie alienacji wobec
dziecka idrugiego rodzica w czasie procesu rozwodowego i po  rozwodzie,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0C268E84.
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Ogodlna ocena projektu jest pozytywna - stwarza on mozliwosci rozwigzywania
diagnozowanych probleméw szczegdlnie w zakresie alimentacji oraz wzrostu
Swiadomosci rodzicielskiej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze tworzy tez ryzyka. Biorgc pod
uwage ztozong i delikathg materie spraw rodzinnych, dziatania rutynowe np.
w zakresie pouczenia w ramach rodzinnego postepowania informacyjnego, czy
mediacji nie tylko nie przyniosg zamierzonych pozytywnych skutkéw, ale mogag
przyczyni¢ sie do pogtebienia frustracji stron i zmniejszenia zaufania do sgadow

rodzinnych.
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